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PRESENTACIÓN 

 
� El presente documento corresponde al resultado del proceso de recopilación, 

ordenamiento y análisis de información relacionada con la comuna de Castro en el 

contexto de la construcción de su Plan de Desarrollo Comunal. 

 El Plan de Desarrollo comunal, es junto al Plan Regulador, el instrumento 

fundamental sobre el cual se sustenta la gestión del presente y futuro comunal, en 

consideración de una clara orientación de los recursos y acciones, hacia las áreas que 

son consideradas prioritarias en el proceso de desarrollo local. 

 La conjugación de los conceptos: recursos, acción y desarrollo, conforman una 

problemática de carácter complejo que sitúa su resolución en el campo de la planificación, 

es decir en la capacidad de construir sendas que guían el paso de una situación actual. 

Así establecido parece coherente, plantear que un acto previo, antes de cualquier intento 

de avanzar en la resolución, es consensuar respecto de la forma de entender y asumir la 

connotación de cada uno de estos conceptos. 

 En esta dirección entenderemos, que los recursos, universalmente definidos como 

escasos, son la manifestación física y humana de la riqueza o patrimonio de una 

determinada comunidad, es decir, asumimos que estos tienen un carácter comunitario y 

que la racionalización y orientación de su uso debe responder al bien social, dada la 

naturaleza de su definición. Por acción, entenderemos el acto social de transformar o 

mejor dicho, de avanzar, desde una situación actual a una situación futura, social y 

comunitariamente óptima, por medio de un plan previamente definido y legitimado. Por 

esto, consideramos que el desarrollo es un proceso incremental de bienestar individual y 

colectivo, ajustado a las condiciones particulares de la población y su contexto. 

 A partir de esto, el documento que a continuación se presenta, corresponde a un 

proceso de construcción de un instrumento de particular relevancia, no solo para la 

institucionalidad municipal, sino que para la comunidad en su conjunto. 

 En este contexto es de interés señalar que el PLADECO, corresponde a un 

proceso de ordenamiento y análisis de información, con el sentido de que se transforme 

en conocimiento y sustente la acción para el desarrollo, es decir, no es un fin en si mismo, 

sino un medio que permite y facilita la intervención en los distintos ámbitos de desarrollo. 
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Análisis Comparativo de Actualización PLADECO.  
 

� En el proceso de Actualización del Plan de Desarrollo Comunal, se hace necesario 

realizar un análisis comparativo del instrumento anterior. Este servirá para ver la evolución 

positiva o negativa de éste, además de detectar aquellos proyectos que no se han podido 

cumplir a la fecha. 

 

Cartera de Proyectos: Análisis de Logro  

 

 Según tabla de nivel de logro anterior, se ha tomado como referencia para hacer el 

análisis respectivo a la lista de cotejo de los proyectos puestos en cartera para realizar en 

el periodo del PLADECO anterior 2003-2007. 

 

Principales objetivos específicos para cada una de las áreas de desarrollo. 

Lo niveles de logro se especifican a continuación. 

·  Alto: entre un 60% y 90% logrado 

·  Medio: entre un 30% y un 60% Logrado 

·  Bajo: entre un 0%y30% logrado. 

Llamaremos “logrado”, cuando este haya sido logrado en su totalidad 100% 
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Evolución Imagen Objetivo 
 
 
 La imagen Objetivo o visión que podamos tener de una comuna, va cambiando de 

acuerdo van cambiando los tiempos. En esta era tecnológica y de información, las 

necesidades y las visiones cambian aceleradamente. 

 

 La globalización es actor importante de este cambio acelerado de pensamientos, 

ideas, visiones, etc., y es porque el acceso a la información y tecnología nos llevan a 

conocer realidades distintas, que nos abren la mente y nos permiten soñar con cambios 

positivos, emprendedores y logrando un desarrollo sustentable para nuestra comuna. 

 

  A continuación un análisis comparativo de la imagen objetiva del Plan de 

Desarrollo Comunal anterior y del Actual. 
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� En general la visión comunal no ha sufrido grandes variaciones en la comunidad 

castreña, ambas aspiran y sueñan con un Castro que respete, cuide y fortalezca su 

patrimonio natural y cultural. La única gran diferencia entre ambas, es que la visión 

anterior pretendió plantar los cimientos para generar de apoyo una actividad turística de la 

comuna.  

 En el actual proceso desarrollado, el turismo pasa a ser uno de los ejes principales 

de desarrollo de Castro, superando a la mutilicultura y salmonicultura que está presente 

en la comuna y en las comunas aledañas, que si bien generan fuentes de trabajo y 

generan con ello desarrollo, la comunidad castreña, pretende un desarrollo que pueda 

involucrar a toda la comunidad. 

 

 Se puede notar a simple vista que Castro ya ha entrado fuertemente en el proceso 

de un desarrollo turístico: existe actualmente una oficina que se encarga de ello y que 

tiene a cargo una oficina de información al turista. Por otro lado cada vez más se están 

construyendo y adecuando establecimientos destinados a hospedajes y residenciales 

para recibir al turista. 
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ANALISIS SITUACIONAL.  

�
 

Situación Político Administrativa de la Región de L os Lagos. 

�
La Región de Los Lagos se extiende entre los paralelos 40º13’ y el 44º3’ de Latitud 

Sur  entre las coordenadas 74º49’ a 71º34’ de Longitud W, abarcando desde el Océano 

Pacífico hasta la Cordillera de Los Andes. Posee una superficie terrestre de 48.584,5 km2 

(6,7% del territorio nacional) y una población estimada para el año 2007 de 785.000 

habitantes, correspondiendo a un 4,84% de la total población nacional, con una densidad 

poblacional promedio se estima en 14,75 hab. /km2. 

 

Administrativamente la región está compuesta por 4 provincias, de Osorno, 

Llanquihue, Chiloé y Palena, siendo la capital regional la ciudad de Puerto Montt. A nivel 

de gobiernos locales la componen 30 comunas. 

 

Importantes actividades económicas se desarrollan en Los Lagos, principalmente 

vinculadas al sector primario de la economía: la ganadería, la acuicultura y la industria 

forestal. En todas ellas, la región de los Lagos posee un rol de importancia, destacándose 

principalmente la salmonicultura, la producción de astillas, al ganado bovino y la 

extracción de mariscos. 

 

La Población Económicamente Activa (PEC) emplea principalmente en los 

sectores de agricultura, caza y pesca con un 25,78%, y servicios comunales y sociales 

con un 24,28%. Las otras actividades son comercio (15,74%), industria (14,76%), 

transporte y telecomunicaciones (8,39%), construcción (5,89%), servicios financieros 

(4,42%), electricidad, gas y agua (0,67%) y minas y canteras con un 0,07%. 

 

Las exportaciones totales para el año 2006 fueron de 2.207 millones de dólares 

(valor FOB), siendo en un 92% representada por la industria de alimentos, lo que 

caracteriza y condiciona a la región en su dinámica económica y en el cuidado que se 

debe tener con el medio ambiente. 
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El turismo se ve muy favorecido por contar con un gran número de atractivos 

naturales como lagos, ríos, fiordos, canales, bahías, estuarios, volcanes, termas y saltos 

de agua, además de una historia cultural y gastronómica que complementan los activos 

naturales de la región. 

 

La base de la economía regional es la actividad agropecuaria, en la que 

sobresalen la producción de cereales y la ganadería para lechería. También ocupan un 

lugar preponderante la actividad silvícola, la pesca y el turismo, las que se desarrollan 

indistintamente en diversos puntos del territorio regional, determinando perfiles 

productivos muy distintos entre sus provincias. Las cifras generales indican que, a nivel 

nacional, Los Lagos produce cerca de 42% de la carne del país, 64% de la leche, 85% de 

la producción salmonera, 14,2% del desembarque de mariscos bivalvos, alrededor de 

10% de la actividad forestal y una importante actividad turística en crecimiento. 

 

 
Dimensión Físico – Ambiental  

 
 
 
Caracterización geográfica regional 
 
 

En la región de Los Lagos se comienza a observar la fuerte erosión y 

desmembramiento del territorio continental de nuestro país, producto de la acción de los 

glaciares milenarios y cuyo retroceso a latitudes más altas formó lagos que dan origen a 

su nombre. Interesante es señalar que en la región encontramos en su ubicación mas 

austral las  Planicies Litorales las cuales se ven presentes hasta la Isla de Chiloé. 

 

La Cordillera de los Andes, en esta región, mantiene la tendencia de la 

disminución altitudinal de norte a sur, correspondiente sus mayores cumbres con 

volcanes, entre los cuales se pueden mencionar el Osorno con 2.652 m., el Tronador con 

3.491 m., el Puntiagudo con 2.490 m., el Calbuco, el Yates, Michinmahuia y el Chaitén, 

entre otros. Desde el sur del Seno de Reloncaví el relieve andino se denomina los Andes 

Patagónicos, el cual se presenta en todo Chiloé bastante erosionado dando origen a 

varios lagos importantes de la región. 
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Situación Geográfica 
�

La Depresión Intermedia se distingue con claridad desde el sector de La Unión 

hacia el sur adquiriendo una gran amplitud. Al sur del Canal de Chacao la Depresión 

presenta un desarrollo discreto, descendiendo en altura hasta ser cubierta por el mar en el 

cual se desarrolla el Golfo de Ancud por el norte y el Golfo del Corcovado por el sur; 

reaparece en el sector oriental de la Isla de Chiloé. Este relieve también es modelado por 

la erosión de los glaciares y cuyas formas son ocupadas por lagos y ríos. 

 

La Cordillera de la Costa al sur del río Bueno se denomina cordillera Pelada, al sur 

de Maullín se le conoce con el nombre de cordillera del Zarao, y en la Isla de Chiloé, se 

denominan cordillera del Piuchén en el norte y Cordillera de Pirulil en el sur. 

 

Las Planicies Litorales son poco pronunciadas y se encuentran cruzadas por ríos, 

esteros y por la Cordillera de la Costa, sin embargo aparece con gran extensión en la 

desembocadura del río Maullín y en la costa interior de la Isla de Chiloé, donde alcanzan 

un mayor desarrollo desapareciendo definitivamente en el país. Producto de la acción 

erosiva de los glaciares en esta región se encuentra una gran cantidad de ríos y lagos, los 

cuales se presentan tanto en el sector continental de la región como en sus sectores 

insulares. 

 

Hidrográficamente, los cursos de agua tienen poca pendiente, siendo regulados en 

su caudal por diversos lagos, situación que los que los hace navegables, además de 

presentar un gran potencial hidroeléctrico. Los sistemas hidrográficos importantes de esta 

región son el río Hueyusca; el río Petrohué; el río Rahue; el río Maullín y el río Yelcho. 

Además se destacan los lagos como el Rupanco; el Taguatagua; el Reñihue; el Ranco; el 

Yelcho, el Todos los Santos; el Llanquihue y el en la isla de Chiloé, el Cucao. 

 

Geomorfología 

 

Geomorfológicamente, la región se sitúa dentro de las categoría de Llano Central y 

de planicies litorales de sedimentación marina y/o fluviomarina descritas por Börgel 

(1983). 
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Las características de la primera categoría le confieren al área una morfogénesis 

de tipo glacial, en donde la impronta más importante para el desarrollo del relieve fueron 

las morrenas que delimitaron por el oeste al antiguo lago glacial, que actualmente se 

conoce como Seno del Reloncaví, Mar Interior de Chiloé y los Lagos de Llanquihue y de 

la Provincia de Osorno. 

 

En cuanto a la unidad o categoría de planicie litoral, se ubicaría dentro del tercer 

tramo propuesto por Borgel (op.cit), que se extiende desde el río Llico hasta Carelmapu, 

con una longitud estimada en 60 km y un ancho indeterminado, ya que desde el punto de 

vista altimétrico, establece soluciones de continuidad con el extremo meridional del Llano 

Central en Llanquihue y Puerto Montt, formándose la planicie del Maullín. 

 

Al sur del río Llico, 15 km al sureste de Punta Capitanes, se reorganiza el 

aplanamiento litoral, el cual es difícil señalar como marino, fluviomarino o de origen 

probablemente glacial, pues la altimetría costera trasciende hacia el Llano Central sin 

barreras, ya que desde Los Muermos hasta Puerto Montt existe sólo el complejo 

sedimentario del río Maullín. 

 

Cabe destacar que la forma de río que adopta el curso inferior del río Maullín 

indica una de las primeras etapas de fracturamiento continental. (Dames & Moore,1998) 

 

En forma específica la región, y concordante con la información entregada por la 

variable de geología para el área de estudio, la zona es evidentemente un área de 

déposito glaciofluvial en un primer estadio y fluviomarina posterior, lo que le ha dado al 

área de estudio una morfología acolinada suave, en donde aún es visible la fuerte 

impronta glacial que afectó a la zona, con la presencia de bloques errantes de 

dimensiones superiores a los 3 m de diámetro. 

 

Estos bloques presentan la peculiaridad de estar facetados, por el arrastre de los 

hielos. En estas facetas o caras se observa el trabajo pulidor de los hielos, creando 

superficies suaves al tacto en estas rocas de origen volcánico, las que usualmente son o 

la base de la roca o el sector superficial de ella. 
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 Geología 

 

En el borde costero regional predominan rellenos sedimentarios cuaternarios. 

Estos sedimentos están constituidos principalmente por depósitos glaciofluviales, y según 

prospecciones efectuadas por ENAP en el área de Llanquihue estos depósitos son más 

predominantes que los fluviomarinos. En estos últimos se observa la presencia de 

componentes volcánicos, que contribuyen a la permanencia de las condiciones de 

humedad que presentan los suelos de esta área (suelos de tipo ñadis y trumaos). 

 

Históricamente, y de acuerdo a los antecedentes recopilados, el territorio situado al 

sur de los 44° S habría estado totalmente englaciad o durante el Pleistoceno, mientras que 

en la Región de los Lagos y en Chiloé (39-44°S) los  glaciares habrían afectado el Valle 

Central, hasta los faldeos orientales de la Cordillera de la Costa, ya que no existen 

evidencias que en la zona del área de estudio la Cordillera de la Costa los haya 

presentado (SERNAGEOMIN 1998). 

 

Las glaciaciones en el sector del Valle Central se habrían traducido en la creación 

de un gran lago glacial, que actualmente se conoce como el Seno de Reloncaví, tras al 

ingreso del océano a este sector continental. 

 

Posterior a la ingreso marina, la red hídrica y acción marina comenzaron a trabajar 

los sedimentos morrénicos del área, sepultándolos con nuevos sedimentos trabajados y 

transformando la morfología inicial del Pleistoceno superior al incidir profundamente los 

drenes en los depósitos poco resistentes de los arcos morrénicos. 

 

 Fiordos 

 

Los fiordos corresponden a costas donde la morfología ha sido influenciada 

fundamentalmente por la presencia por la actividad erosiva de glaciares especialmente 

durante las últimas glaciaciones. Están caracterizadas por la cercanía del borde del mar a 

cordilleras que forman un relieve brusco que provoca altas precipitaciones. En estas 

regiones los glaciares han dejado tras su retiro durante el holoceno valles terrestres y 

submarinos en típica forma de “U”, que son y han sido poblado solo en una época en 

términos geológicos relativamente reciente. Valles marinos formados por glaciares se 
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llaman “Fiordos” si tienen una sola salida al océano y se denominan canales a los que 

tienen más de una salida. 

 

La región de los fiordos chilenos es una de apenas cuatro regiones de fiordos en el 

mundo. Con más de 1.500 km de extensión Norte-Sur tiene casi la misma dimensión que 

de la región de los fiordos escandinavos. Pero formada por dos cordilleras, la región de 

los fiordos chilenos es mucho más estructurada que aquella: la cordillera de los Andes 

forma los típicos fiordos continentales largos y con extensión generalmente Este-Oeste, 

correspondiendo a lo que ocurre al sur de Puerto Montt donde la Cordillera de la Costa 

está parcialmente sumergida, formando sus cumbres archipiélagos que consisten de islas, 

canales y fiordos en todas orientaciones. El SHOA calcula para dimensionar el largo real 

de la línea de costa Patagónica fracturada, se debe multiplicar los 1.500 km. por el factor 

60 llegando a casi 90.000 km. Esto hace de Chile uno de los países con más costa de 

relación a su superficie terrestre. 

 

En la Región de Los Lagos los comúnmente denominados esteros de Quintupeo, 

Cahuelmo, Comau y Reñihue, así como el estuario del Reloncaví, son en términos 

geológicos fiordos, cuya morfología actual se debe a la última glaciación hace 

aproximadamente 12 mil años. 

 

Muestran el perfil clásico representativo de fiordos muy acentuados: gran 

profundidad, paredes escarpadas, parcialmente colgantes, con depresiones importantes 

al interior de sus desembocaduras donde se encuentran morrenas terminales que limitan 

el intercambio de aguas con el mar abierto. Sin embargo los procesos geomorfológicos no 

se pueden considerar concluidos. Derrumbes de rocas y aludes de la vegetación boscosa 

que ocurren con alta frecuencia, pero en forma errática transforman el paisaje, y aportan 

junto con ríos y cascadas gran cantidad de sedimentos gruesos. 

 

Cabe destacar que el área comprendida por los fiordos Comau y Reñihue está 

limitando en gran medida con tierras protegidas privadas, tanto del parque Pumalín como 

de la Fundación Huinay; los bosques primarios interactúan directamente con el 

intermareal de la costa sin mediar carreteras o terrenos agrícola-ganaderos que alteren 

los procesos naturales. 
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Eso es un prerrequisito importante para la conservación de la biodiversidad marina 

en una zona donde el acoplamiento terrestre-marino y desempeña un papel clave. 

 

Administración Regional 

 

Administrativamente, la Región de Los Lagos se divide en cuatro Provincias, 

constituyéndose como Capital Regional la ciudad de Puerto Montt. Las Provincias con sus 

respectivas comunas, están compuestas por: 

�
Provincia Superficie 

Km2  
Población Capital 

provincial  
Comunas  Capital 

comunal 
Distrito 
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Demográficamente, la Región de Los Lagos, posee una población total de 716.739 

habitantes (según censo de Población y Vivienda de 2002), siendo el 68,5% habitantes 

urbanos y el restante 31,4% rurales. A nivel Provincial, la población en número y 

condición, se distribuye de la siguiente manera: 

 

TABLA POBLACION A ESCALA PROVINCIAL 

Provincia  Población  Población 

Urbana 

% Población 

Rural 

% 

Osorno 
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Chiloé 
������� ������� ��	�� ���

�� ��	
�

Palena 
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La ocupación del espacio regional, guarda directa relación con la distribución de 

las diferentes dotaciones de recursos naturales. A nivel productivo, presenta una 

heterogénea gama de actividades, las que se estructuran de la siguiente forma: 

 

�
Actividad Silvoagropecuaria �
�
�

Las oportunidades de este sector radican básicamente en 3 elementos: sus 

recursos humanos, los suelos y la masa ganadera. En cuanto a recursos humanos 

destaca que el 26% de la mano de obra de la agricultura está vinculada a la actividad 

silvoagropecuaria. En el caso de los suelos hay 1,5 millones de hectáreas que 

representan el 52% de las praderas mejoradas y el 32% de las artificiales del país. Más 

del 45% del ganado bovino del país se concentra en esta región. Estos 3 aspectos, más la 

producción lechera que representa el 70% nacional, muestran claramente que la Región 

de Los Lagos es la región con vocación pecuaria del país.  

 
En la agricultura, sobresale la mayor producción de papas del país; también se 

cultiva trigo, avena y raps, y en menor volumen remolacha, centeno y arvejas. Estos 

cultivos tradicionales, han disminuido su producción a favor de plantas forrajeras para la 
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alimentación de ganado. Existen áreas reducidas destinadas a la producción de 

espárragos, berries, arándanos y kiwis, y cultivos intensivos de exportación. 

 

La actividad forestal, presenta una importante explotación. De la superficie total de 

bosques, 3.063.878 há (94,5%) corresponde a bosques nativos. En esta actividad se 

estima que en el año 2002 existen un total de 3.066,39 há forestadas. 

�
Industria 
 

Las empresas industriales, están ligadas principalmente a la transformación de 

productos primarios. La agricultura da origen a la actividad molinera; la remolacha da pie 

a plantas elaboradoras de azúcar, el lino da lugar a la industria textil; la carne a 

numerosas industrias de cecinas y congelados. Por último, el ganado ovino proporciona 

lana para la artesanía local, la cual se destaca por su diversidad de tejidos. 

 
Los bosques abastecen una importante industria maderera (la de mayor 

importancia del país), contando con el 10% del total nacional de madera aserrada, siendo 

destinada en un alto porcentaje a la exportación. Actualmente se ha visualizado un auge 

en la exportación de astillas (chips), principalmente destinadas al mercado japonés. 

 
Derivado de la actividad pesquera se origina una importante industria conservera y 

el desarrollo de la acuicultura ha dado origen a la existencia de plantas de congelado y 

deshidratado, las que favorecen la exportación de salmón, choritos, cholgas, ostras y 

algas. �

 

Transporte y comunicaciones 

 

En cuanto a la conectividad vial, en la región está fuertemente ligada al trazado de 

la Ruta 5 Sur y Ruta 7, o carretera austral, lo que a provocado la concentración de la 

población entorno a estas vías estructurantes, con mayor predominancia la Ruta 5. 

 

La conectividad marítima, por su parte, presenta mayor provisión de infraestructura 

concentrada hacia el mar interior de Chiloé y Seno del Reloncaví, siendo los principales 

puntos de conexión Puerto Montt, La Arena, Puelche, Hornopirén, Ayacara, Caleta 

Gonzalo, Dalcahue, Maullín, Castro, Quellón y Chaitén. 
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Pesca 

Las principales actividades económicas asociadas al borde costero son: la 

acuicultura, la pesca artesanal y el turismo. 

 La acuicultura regional al año 2006 representaba el 77,1% de la producción 

acuícola nacional, con 625.655 toneladas (SERNAPESCA, 2007). Es liderada por la 

industria salmonera, con un 76,5 % del volumen regional, seguido por el cultivo de 

Mitílidos que representa el 19,5 %, las Algas el 3,5% y otros moluscos el 0,5 % restante. 

Las principales especies cultivadas son: Salmón del Atlántico, Trucha Arco Iris, Salmón 

Plateado, Chorito y Pelillo. 

 

Datos actualizados por parte de la Subsecretaría de Pesca permiten indicar que 

para fines 2007 se contaba en la región con un total de 2.756 concesiones de acuicultura 

otorgadas y actualmente vigentes, las que equivalen a 19.125 ha. marítimas destinadas a 

la acuicultura. 

 

La pesca artesanal regional representa el 14% de desembarque artesanal 

nacional, con 267.815 toneladas en el 2006 (SERNAPESCA, 2007). No obstante, existen 

pesquerías en donde la región representa parte significativa del desembarque nacional, 

tales como, el Pelillo con un 90% de la producción artesanal nacional, la Luga Roja con un 

91%, Jaiba Marmola y  Almeja con un 88% respectivamente, Culengue con un 79%, Loco 

con un 62%, la Merluza del Sur con un 56% y el Erizo con un 27%. Todas estas 

pesquerías representan en conjunto un importante valor comercial en playa estimado en 

56 millones de dólares anuales. Las comunas que concentran los mayores desembarques 

artesanales son: Ancud, Maullín, Quellón, Calbuco, Puerto Montt y Hualaihue, 

representando en conjunto el 89% del desembarque artesanal de la región. 

 

Turismo 

 

La región cuenta con valioso potencial turístico; expresado en parte en la belleza y 

condiciones de sus lagos, características que favorecen la práctica de la pesca y deportes 

náuticos. Sus hermosos Parques Nacionales, como es el caso de Vicente Pérez Rosales 

y Puyehue, ofrecen parajes naturales de singular atractivo, sobre todo por la variedad de 

su flora y fauna. La zona posee además, una interesante configuración cultural; ya que los 

grupos colonizadores europeos imprimieron su sello en la arquitectura local. Por último 
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destaca en forma especial la cultura chilota, con todo su caudal de tradiciones, danzas, 

comidas, cantos, artesanía, mitología y arquitectura. 

�
El turismo que se desarrolla en la isla, es un turismo principalmente costero, 

recorriendo las pequeñas islas que componen el archipiélago aglomerando a los turistas 

principalmente en la temporada estival, en la que Chiloé presenta un mejor clima para 

visitarla. Actualmente, el turismo costero se enfrenta a una competencia creciente, 

necesitando importantes inversiones, modernización de las infraestructuras y protección 

creciente de sus riquezas: el mar, las playas, etc. (SERNATUR, 2006). 

 

Patrimonio 
�

El archipiélago de Chiloé es un grupo de islas del sur de Chile dentro de la región 

de Los Lagos, comprendida entre los golfos Corcovado y Ancud, de formación 

sedimentaria.  

 

La isla Grande de Chiloé, de 180 km de longitud y 50 km de anchura es la mayor 

del país, posee mesetas con bosques de coníferas y está recorrida al oeste por la 

cordillera de Piuchén, en la que sobresale el cerro Capitán Maldonado (820 m). Se 

encuentra separada de la zona continental por el canal del Chacao, por unos 2 km de 

anchura. La mayor parte de la población se concentra en las ciudades de Ancud y Castro. 

 

En estas australes regiones, los jesuitas hicieron su labor evangelizadora y en el 

transcurrir del siglo XVII consiguen imponer sus creencias, tratando de terminar con la 

hechicería y la poligamia. Comenzaron a evangelizar yendo de isla en isla, y de un pueblo 

indio a otro. Luego cada grupo va teniendo su capilla o iglesia. Las iglesias misionales de 

Chiloé se fueron haciendo cada vez más numerosas.  

 

Los franciscanos continuaron la obra evangelizadora de los jesuitas. A fines del S. 

XVIII,  cuando los franciscanos se hicieron cargo de las misiones éstas sumaban 82, 

cerca de 100 a comienzos del siglo XIX y unas 150 a finales de éste. 

Estas iglesias están completamente construidas con madera. 

Llama la atención la cantidad de estos recintos, que no se distancian más de 10 

kilómetros una de otra. 
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Fueron declaradas Patrimonio de la Humanidad las Iglesias de Detif, Ichuac, 

Nercón, Quinchao, Rilán, San Juan, Tenaún, Vilupulli, Achao, Aldachildo, San Francisco 

de Castro, Chonchi, Colo y Dalcahue. La iglesia de Achao, la más valiosa de todo el sur 

de Chile,  y todas las pertenecientes a la escuela chilota, poseen una planta basilical de 

tres naves, la central con bóveda y la torre centrada sobre el pórtico. Tienen tallados y 

molduras pertenecientes al estilo barroco (Achao), o construcciones neoclásicas 

(Chonchi, S. XIX) o neogótico. 

 

La iglesia de Achao es la construcción de madera más antigua que se ha 

conservado en el sur de Chile, además es la única que efectivamente fue construida por 

los sacerdotes jesuitas que realizaban las misiones circulares, en el siglo XVIII. Sólo la 

nave central y las laterales datan del siglo XVIII. La torre actual sería de principios del 

siglo XX. Sobria en su exterior, pero en su interior los casquetes de su bóveda presentan 

motivos tallados y pintados que reproducen en altares, muros y púlpito. Las columnas son 

salomónicas y se aplican motivos vegetales, propios del barroco. El retablo que preside la 

nave central presenta una prolija confección y rica ornamentación, que se expresa, por 

ejemplo, en la pintura que imita un cortinaje. Las piezas del piso encajan unas con otras, 

no tiene clavos, la estructura va embutida con los envigados. 
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IMAGEN Nº 1: CARTOGRAFÍA REGIÓN DE LOS LAGOS 
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Marco Político Administrativo.  

 

Desde la óptica del marco político administrativo, la  Región de Los Lagos, se rige 

por el esquema global de representación y estructuración del sistema de Gobierno 

Nacional, siendo sus principales autoridades: 

�
Regionales: 

�
Intendente de la Región de Los Lagos: Sr. SERGIO GALILEA OCON 

�
Provinciales: 

�
Provincia  Autor idad Provincial (Gobernador)  

Osorno 2���C�����
�����
���)���!/��"  

Llanquihue 2���<�����:����"�����*�"�  

Chiloé 2���I��(����'��*��������0!�"  

Palena 2���I���������������  ��*�� ����  

�
Parlamentarios: 

 

Senadores  Circunscripción electoral  

Sr. Andrés Allamand Zavalla 16 

Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle 16 

Sr. Carlos Kuschel Silva 17 

Sr. Camilo Escalona Medina 17 

�
Diputados  Distrito electoral N°  

Sr. Fidel Espinoza Sandoval 56 

Sr. Carlos Recondo Lavanderos 56 

Sr. ����&�&��)�����6���#-6�2  57 

Sr. *��&����7��� ���,&!�����  57 

Sr. Gabriel Ascencio Mansilla 58 

Sr. Claudio Alvarado Andrade 58 
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Autoridades Comunales de la Provincia de Chiloé: 

�
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Autoridades y representantes de la comuna de Castro :* 

�
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Comuna  Autoridad local (Alcalde)  

Ancud Sr. Pablo Ossio Muñoz 

Castro Sr. Nelson Águila Serpa 

Chonchi Sr. Pedro Andrade Oyarzún 

Curaco de Vélez Sr. Luis Curumilla Sotomayor 

Dalcahue Sr. Juan Pérez Muñoz 

Puqueldón Sra. Nora Barria Ojeda 

Queilén Sr. Carlos Gómez Miranda 

Quellón Sr. Iván Haro Uribe 

Quemchi Sr. Luis Macias Demarchi 

Quinchao Sr. Santiago Torres Águila 

Nombre  Cargo  Partido  

Sr. Nelson Aguila Serpa Alcalde Partido Demócrata Cristiano 

Sr. Julio Alvarez Pinto Concejal Partido Socialista 

Sr. Francisco Vargas Vargas Concejal Partido Demócrata Cristiano 

Sr. Juan Vera Sanhueza Concejal Partido Unión Demócrata Independiente 

Sr. Fernando Bórquez Montecinos Concejal Partido Renovación Nacional 

Sr. José Vidal Barrientos Concejal Partido Comunista de Chile 

Sr. Omar Vejar Cid Concejal Independiente 
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PLAN CHILOE  �//30�/�/  

�
El plan Chiloé surge desde la decisión de la no construcción del puente sobre el 

canal de Chacao. A partir de aquello, el gobierno decide hacerse cargo de las demandas 

históricas de la Provincia, principalmente, en el área infraestructura. A raíz de lo anterior 

nace  un plan cuyo eje vector es la conectividad, pero que también busca solucionar 

problemas más sentidos de la población principalmente en las áreas de vivienda y salud. 

�
� El Gobierno regional comienza a realizar un levantamiento de necesidades de la 

Isla de Chiloé junto a todos los Alcaldes de la comuna. En aquella oportunidad se 

recogieron las inquietudes y éstas fueron plasmadas en un Plan Provincial de desarrollo. 

 

 El eje fundamental fue la conectividad a través de mejoramiento y construcción de 

puentes, de infraestructura portuaria. Las necesidades que le siguen son la demanda de 

infraestructura en salud, educación, vivienda, y electrificación y agua potable. 

 

Algunas de las obras realizadas y por realizar: 
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La obra principal de conectividad en la 

comuna de Castro, será el By Pass que 

sacará del centro de la ciudad a la carretera 5 

sur, que produce atochamiento en la vía. Esta 

obra aun esta en proceso de estudio, se 

pretende que para el año 2010 comience su 

ejecución. 

Algunas de las obras que ya se han 

realizado en la comuna de Castro son la 

pavimentación de la calle O´higgins y San 

Martín, remodelación plaza de Armas, 

comenzando los trabajos para el puerto.  

Se compró un terreno expropiado sector 

cementerio municipal para apaliar el déficit de viviendas en la comuna que construirá 3 

tipos diferentes de casas. En el sector salud la puesta en marche de un Centro 

comunitario Familiar con 4 profesionales a disposición de la gente. En el tema de 

educación se esta creando una alianza entre la Universidad Austral para la creación de un 

Centro de Formación Técnica, con carreras acorde a la realidad local que tendrá lugar en 

la comuna de Castro.�
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL ARCHIPIELAGO DE CHILO E. 

 

El archipiélago de Chiloé, se ubica entre los paralelos 41° 44’ y 43°17’ de latitud 

sur y entre  los meridianos 72° 45’ y 74° 30’ de lo ngitud oeste. Esta unidad territorial, está 

conformada por más de treinta islas, de las cuales sobresale por su tamaño la isla Grande 

de Chiloé, siendo la segunda en tamaño a nivel sudamericano, después de Tierra del 

Fuego. Esta isla tiene una forma rectangular y 180 Km. de extensión de norte a sur. 

 

El archipiélago en su conjunto conforma la Provincia de Chiloé, siendo esta una de 

las cinco provincias en que está dividida administrativamente la Región de Los Lagos. La 

Provincia de Chiloé, tiene una superficie de 9.181 Km2 y representa el 13,7% de la 

superficie total regional. 

 

La Provincia de Chiloé se divide en 10 comunas: Castro (Capital Provincial), 

Ancud, Quellón, Chonchi, Quinchao, Quemchi, Dalcahue, Queilén, Puqueldón y Curaco 

de Vélez. La comuna de Quellón, posee la mayor superficie, alcanzando 

aproximadamente un 35% del total provincial, le siguen Ancud con un 19%, Chonchi con 

un 15% y Dalcahue con un 13% de participación en el territorio provincial. En el otro 

extremo, Curaco de Vélez, Puqueldón y Quinchao, son las más pequeñas territorialmente, 

alcanzando en conjunto aproximadamente un 4% de la superficie física total. 

 

El territorio comprendido por el Archipiélago de Chiloé, presenta un clima definido 

como de tendencia oceánica, húmeda y templada. El régimen pluviométrico, presenta 

características mediterráneas con máximos de lluvias en invierno pero con ausencia de 

periodo seco estival. 

 

Las variaciones geográficas del clima archipiélago, se deben al efecto de barrera 

que presenta la cordillera de Piuché, con relación a los frentes de baja presión que 

avanzan desde el océano. Esta cadena montañosa, provoca una distribución muy 

heterogénea de las precipitaciones, recibiendo los territorios de mayor altitud 

aproximadamente 3.000 mm., anuales, en cambio en la depresión intermedia (Castro, 

Chonchi), la pluviometría es de unos 2.000 mm., anuales. Las lluvias del archipiélago, aún 

en invierno, se presentan con una temperatura un tanto elevada, ya que provienen de las 



�������������������������������������������������������������������������������	���
�������
���������� �����������
��������� ���� � ���� �

�

�� � �������	
����
�

corrientes atmosféricas del N.W. desde la región tropical con un nivel de vapores cálidos. 

Por último, cabe mencionar que el archipiélago es una zona tan húmeda, que ha sido 

calificada como una de las de mayor humedad atmosférica a nivel mundial. Las 

condiciones físicas-naturales presentes en la isla de Chiloé han permitido la existencia y 

evolución de una rica biodiversidad, permitiendo el origen de una gran variedad de flora y 

fauna. 

�
En la actualidad es posible encontrar un total de 443 especies de flora vascular, 

las cuales están agrupadas en 205 géneros y 96 familias, es decir un bajo número de 

especies por cada categoría taxonómica, lo que es manifiesto para los árboles, donde 26 

géneros presentan una sola especie endémica. Esto evidencia la condición aislada de la 

flora del bosque templado Chileno. Entre algunas especies posibles de identificar se 

encuentran el alerce, la tepa, el olivillo, el coigüe, luma, arrayán, lenga etc. 

 

La fauna, presenta también muchos endemismos; dentro de las especies de peces 

de agua dulce, anfibios, reptiles, mamíferos y aves, propios de la región de bosques 

templados, con ejemplos notables como el monito del monte, pequeño marsupial; el zorro 

de Chiloé, pequeño carnívoro de pelaje café; otros mamíferos como el pudú y la guiña, el 

lobo de un pelo, el gato hullín o nutria de río, la rana de Darwin, murciélago de Chiloé y el 

murciélago de Or, etc. 

 

Entre las especies de fauna marina es posible identificar: cholgas, machas, 

almejas, erizos, piures, picorócos, almejas, navajuelas, locos, lapas, cochaguasca, ostras 

y centollas. Entre los peces que conforman gran variedad e incomparable vida acuática se 

identifican los delfines, róbalos, toyos, lisas, lenguados, pejerreyes, sardinas, corvinas, 

júreles y congrios. 

 

Las características hidrográficas del archipiélago de Chiloé, se explican a partir de 

la existencia del seno de Reloncaví, golfos de Ancud y Corcovado, en conjunto con la 

gran vértebra a lo largo de remanentes de la cordillera de la Costa que conforma la isla, 

considerando a sus sistemas hidrográficos como cuencas costeras. 

 

La isla grande de Chiloé, con sus 9.181 Km2,  desarrolla grandes sistemas 

hidrográficos. La cordillera de la Costa se manifiesta hacia el occidente de la isla en un 



�������������������������������������������������������������������������������	���
�������
���������� �����������
��������� ���� � ���� �

�

�� � �������	
����
�

cordón de cerros del tercio norte llamado cordillera de Piuchén o San Pedro, y un cordón 

más austral denominado cordillera Pirulil que es algo más baja pero abrupta, que 

prácticamente no deja playas, ambos cordones descienden hacia el oriente hasta 

sumergirse en el mar interior. Se han identificado hasta 56 hoyas hidrográficas de ríos o 

cursos independientes entre otras muchas cuencas menores, de estas cinco tienen 

desagüe hacia el norte, hacia la bahía de Ancud y el canal de Chacao, siendo la mayor 

del Río Pudeto. Treinta a lo menos tienen nivel de base el océano abierto, en la costa 

occidental de la isla, que son las más importantes en extensión y caudal. Entre ellas, las 

de los ríos Chepu, Cucao y Medina.  

�
IMAGEN Nº 2: CARTOGRAFIA ARCHIPIELAGO DE CHILOE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     

                              4�����@�+8���!
��
���������������� ������
��
���2�� 
�����	��������
����������$..;��



�������������������������������������������������������������������������������	���
�������
���������� �����������
��������� ���� � ���� �

�


� � �������	
����
�

IMAGEN Nº 3: SATELITAL DE LA PROVINCIA DE CHILOE 
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE CASTRO  

 

Situación Geográfica 

 

Ubicada entre las coordenadas 73º 48`a 29”longitud oeste y 42º 27`a 48”latitud 

sur.  

Emplazamiento  

La ciudad está emplazada en una lengua de tierra entre el estuario del río Gamboa 

y el estero de Ten-tén, a orillas de un fiordo sinuoso que constituye un resguardo para las 

embarcaciones, aunque su entrada sea peligrosa por ser estrecha y estar llena de rocas a 

flor de agua. Al otro lado del fiordo está la Península de Rilán, que también pertenece a la 

comuna y es donde se desarrolla la mayor parte de la actividad agrícola de la comuna. 

Las islas de Quehui y Chelín están un poco al sur de Aguantao, el extremo de la 

península. 

Situación Administrativa  

Administrativamente, pertenece a la Provincia de Chiloé,  Región de Los Lagos. 

�
Delimitación 

�
La comuna de Castro limita al norte con las comunas de Dalcahue y Curaco de 

Vélez, al oriente con la de Quinchao, al sur con las comunas de Chonchi, Puqueldón y 

Queilen y al poniente con el Océano Pacífico. 

 

Superficie 

 

La superficie total comunal de Castro, esta conformada 10 localidades alcanzando 

los 472,5 Km2. 
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Población 

 

El censo 2002 estimó una población total comunal de 39.366 habitantes para 

Castro, de los cuales un 49,09% son hombres y un 50,91% son mujeres 

La concentración de la población en el área urbana 93,42%, ubica a Castro entre 

las comunas con menor índice de ruralidad de la Provincia (Censo 2002)  

 

�
�

MEDIO FISICO NATURAL DE LA COMUNA DE CASTRO  

 

Clima.  

En el centro de la Isla Grande, la cual mide aproximadamente unos 180 km de 

largo, está ubicada la comuna de Castro. La cordillera de la costa recorre esta isla de 

norte a sur y, si bien sus alturas no son mayores de 975 msnm, es una barrera contra los 

fríos vientos provenientes del Pacífico, creando una suerte de microclima en torno a las 

riberas del mar interior (Hoffmann 1999). El clima de la zona puede clasificarse en el 

sistema de Köeppen como un clima marítimo templado frío lluvioso de la costa occidental 

(Cfb) (Di Castri & Hajek 1976). Prácticamente se distinguen dos únicas estaciones: un 

invierno, muy largo, húmedo y de abundantes lluvias (el régimen de pluviosidad anual 

sobrepasa los 2.000 mm) y un verano corto y templado 

 

Agroclima. 

 

La comuna de Castro se encuentra inserta, en la zona que abarca la clasificación 

agroclimática de Castro, cuyo tipo de clima corresponde al “Marino Fresco”. Esta 

condición ocupa una superficie de 381,443 has., las que equivalen al 5,74% del total de la 

región. El régimen térmico de esta zona se caracteriza por presentar una temperatura 

media anual de 10,4°C, con una máxima media del mes  más cálido (enero) de 19,4°C y 

una mínima media del mes más frío (agosto) de 3,2°C . Registra anualmente 6.271 horas 

frío, el período libre de heladas aprovechables es de 5 meses. El régimen hídrico se 

caracteriza por una precipitación media anual de 1.942 mm, sin estación seca. 

 

�
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Flora y Fauna. 

La Comuna tiene una flora de la formación vegetal original de las islas era la selva 

valdiviana, un bosque siempre verde con gran diversidad de especies vegetales, tanto 

grandes árboles como helechos y musgos. Entre las especies representativas de este 

bosque se encuentran el arrayán (Luma apiculata), el roble (Nothofagus dombeyi), la quila 

(Chusquea quila), el pangue (Gunnera spp.) y el avellano (Gevuina avellana). En los 

suelos con mal drenaje de la Cordillera de la Costa crecen el alerce (Fitzroya 

cupressoides) y el tepú (Tepualia stipularis). 

Con la llegada de pueblos agricultores comenzaron las quemas para despejar 

terreno para la agricultura y posteriormente para la ganadería, de este modo muchos 

bosques se convirtieron en tierras de cultivo y praderas. Pero muchos de estos terrenos 

se han abandonado posteriormente y hoy están ocupados por el espinillo (Ulex 

europaeus), un arbusto espinoso introducido para hacer cercos vivos, pero que está 

completamente fuera de control. 

La fauna nativa incluye gran cantidad de especies de aves, de las que unas pocas 

especies son endémicas. De los mamíferos terrestres, los más grandes son el zorro 

Chilote o de Darwin (Pseudalopex fulvipes), que sólo habita en la Isla Grande y en la 

Cordillera de Nahuelbuta, y el venadito o pudú (Pudu pudu), uno de los ciervos más 

pequeños del mundo. Por su parte las aguas están habitadas por diversas especies de 

lobos marinos y toninas (especie de delfines), y reciben las visitas esporádicas de varias 

especies de ballena. Particularmente importante es la zona del Golfo Corcovado, porque 

hasta es un refugio y lugar de cría para las ballenas azules (Balaenoptera musculus) y 

existen proyectos de transformar la zona en un área protegida. 

Los animales introducidos corresponden a vacunos, ovinos, porcinos y ganado 

equino. Contrastando con el continente, se debe plantear la inexistencia de pumas, de 

zorros de los montes y de conejos.  

 

Entre las aves, además de las de corral (gallinas, pavos, gansos, patos y 

palomas), se distingue el martín pescador, la garza cuca, los flamencos, loros choroyes, 

colibríes, carpinteros, el pequeño chucao agorero y el coo o lechuza; el cisne blanco y el 
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de cuello negro, bandurrias, gaviotas y petreles marinos, jotes carroñeros, patos liles y 

pájaros niños.  

 

El mar, brinda a esta austral comuna una variada y cuantiosa gama de recursos, 

dentro de los cuales podemos distinguir: ostras, centollas y otros moluscos y crustáceos, 

cholgas, erizos, piures, machas, almejas, choros, luche, navajuelas, locos y una 

diversificada cantidad de peces. 

Geografía 

La comuna está formada por una estrecha franja de tierra en la Isla Grande, entre 

las comunas de Dalcahue y Chonchi, y por dos islas menores. En la deshabitada costa 

que da al Océano Pacífico esta franja tiene unos 4,5 km de ancho y sus límites son el río 

Anay en el norte y el Cole-cole en el sur. Esa zona está en la Cordillera de la Costa de 

Chiloé y la cubren bosques del tipo valdiviano, que en parte pertenecen al Parque 

Nacional Chiloé. En la costa este, se concentra casi la totalidad de la población de la 

comuna, en la ciudad de Castro (lat. 42º 27' 48" S, long. 73º 48' 29" O) y sus alrededores.  

La ciudad está emplazada en una lengua de tierra entre el estuario del río Gamboa 

y el estero de Ten-Tén, a orillas de un fiordo sinuoso que constituye un resguardo para las 

embarcaciones, aunque su entrada sea peligrosa por ser estrecha y estar llena de rocas a 

flor de agua. Al otro lado del fiordo está la Península de Rilán, que también pertenece a la 

comuna y es donde se desarrolla la mayor parte de la actividad agrícola de la comuna. 

Las islas de Quehui y Chelín están un poco al sur de Aguantao, el extremo de la 

península. 

Geomorfología 

�
Las características geomorfológicas de la comuna de Castro, se ubican dentro de 

la clasificación denominada “Llano central afectado por la tectónica de hundimiento”, la 

cual se extiende desde el Seno de Reloncaví hasta el istmo de Ofqui, en eje N-S estimado 

en 580 Km. La mayor parte del llano aparece ocupada por el mar, como resultado del 

enérgico hundimiento que ha experimentado esta zona del territorio nacional. Entre los 

accidentes geográficos aquí presentes se encuentran el seno de Reloncaví, Golfo de 

Ancud y Golfo de Corcovado entre otros. 
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Esta comuna forma parte del llano central que conforma la isla de Chiloé, el que se 

ha fragmentado desde Macopulli hasta Chonchi, permitiendo la formación de una serie de 

islas entre las que se encuentra la isla de Quinchao. 

�

 Antecedentes Históricos. 

�
Entre los aspectos relevantes de su evolución histórica tenemos que este sector 

fue habitado por indígenas Chonos y Veliche o Huilliche por siglos, los nombres que 

dieron a los lugares son herencia de estas importantes culturas, junto con la tradición del 

bordemar. En el siglo XVI Martín Ruiz de Gamboa y Avendaño efectúa la conquista de 

Chiloé, fundando en Febrero de 1567 la ciudad de Santiago de Castro, la más austral de 

América. La llamó Santiago en honor al Patrono de España Apóstol Santiago, y Castro, en 

reconocimiento al Presidente de la Real Audiencia de Lima y Virrey interino del Perú, 

licenciado Lope García de Castro. La provincia fue bautizada como Nueva Galicia, lugar 

de donde era originario su suegro Rodrigo de Quiroga que ocupaba el cargo de 

Gobernador de Chile, empero no prosperó esa denominación y se continuó hablando de 

"Chiloé", voz veliche que significa "lugar de gaviotas". Al río que bañaba la parte oeste se 

le llamó Gamboa en recuerdo del fundador. 

 

Ha estado marcada por momentos críticos en su transcurso histórico: terremotos, 

ataques de corsarios como Simón de Cordes en 1600 y Henrich Brouwer en 1643, 

incendios; sin embargo, ha sabido reponerse ante la adversidad. El Rey de España Carlos 

II le entrega el 14 de Agosto de 1696 su Escudo de Armas con la inscripción "la mui noble 

i leal ciudad de Castro" siendo Gobernador de Chile don Tomás Marín de Poveda y de 

Chiloé don Baltazar del Cózar y Gallo. 

 

Fue centro del trabajo misionero jesuita y franciscano, desde aquí iniciaba su 

periplo por el archipiélago la "misión circular" y se diferenciaba de otros pueblos por sus 

iglesias y conventos. En 1765 toda la provincia pertenecía al Virreinato del Perú, el año 

1826 es incorporada a la República de Chile y el 30 de Agosto del mismo año se crea la 

Provincia de Chiloé con capital Castro. En el siglo XIX y principios del XX tiene 

prosperidad por la actividad maderera y agrícola, especialmente el comercio de papas. En 

1912, se inaugura el ferrocarril de trocha angosta que la une con Ancud. 
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En la centuria recién pasada grandes incendios la devastaron, especialmente el de 

1936, recobrando años más tarde su importancia, y luego el devastador terremoto y 

maremoto de 1960 con sus secuelas produce la migración campo-ciudad, creciendo con 

poblaciones hacia sectores altos. En los decenios '70 y '80 se extiende hacia el norte y 

sur, junto a todo el proceso de desarrollo urbanístico. 
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Análisis Demográfico de la Comuna de Castro  

 

La comuna de Castro cuenta con una población de 39.366 habitantes (Censo de 

Población y Vivienda 2002), de los cuales el 70,62% corresponde a población urbana y el 

29,38% a población rural.  

 

La comuna se divide en 10 distritos censales: Quehui, Yutuy, San Pedro, Castro, 

Gamboa, LLau llao, Piruquina, San José, Rilán, Chelín. 

                                  

         

Estructura Urbana - Rural de la población . 

 

Conforme al Censo del 2002, la población provincial se concentra en un 65,3% en 

los principales núcleos urbanos: Ancud, Castro y Quellón. En el otro extremo, las 

comunas con menos población son Curaco de Vélez, Puqueldón y Queilén, que en 

conjunto representan, aproximadamente un 8,2% del total de habitantes de Chiloé. 

 

De acuerdo a los criterios manejados por el INE (Instituto Nacional de 

Estadísticas), en las comunas de Curaco de Vélez y Puqueldón el 100% de la población 

es rural. Quemchi, Queilén, Dalcahue y Quinchao, presentan un 49,1% de población en 

esta condición; en tanto Ancud, Castro y Quellón, son las comunas con mayor proporción 

de población urbana de la Provincia. 

�
�
�
�
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GRAFICO Nº 1: DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA-RURAL POR COMUNAS 
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�
Chiloé junto a la Provincia de Palena, históricamente, han presentado el mayor 

índice de ruralidad de la Región de los Lagos, sin embargo, para el caso de la comuna en 

estudio, se demuestra a través de las nuevas cifras obtenidas en el Censo de población y 

Vivienda, 2002; esta tendencia ha cambiado de curso, ya que el índice de ruralidad para 

la comuna de Castro es la siguiente: 

�
�

TABLA Nº 1: POBLACION URBANA-RURAL 1992-2002 
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Estructura por sexo de la población. 

 

�
TABLA Nº 2: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO 

 �������� � ��������� � ������ �

6� ���	 
 6.533.254 77.839 19.325 

$�����	 
 7.447.695 76.927 20.041 
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�
La concentración y dispersión de la población en el territorio comunal es un 

elemento importante de analizar desde la perspectiva de la clasificación según el sexo de 

ésta. Es así que podemos afirmar que a nivel de la provincia de Chiloé, presenta un 

predominio de la población masculina, en cambio a nivel comunal, la tendencia se 

asemeja  a la nacional, desviándose levemente al crecimiento y predominio de la 

población femenina. 

 

�
Estructura Etárea de la población. 

�
La población comunal de Castro, para el año 2002, se concentra principalmente en 

el rango etáreo 10 – 14 años, con un total de 3723 habitantes, equivalentes al 9,46% del 

total de la población comunal, presentando un comportamiento similar al registrado a nivel 

regional (9,7%) y superior a lo registrado a nivel provincial y nacional (9,6% y 9,4% 

respectivamente). 
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TABLA Nº 3: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPO ETAREO 

�
Categorías  Casos  % 

0-4 �
�
� �	
��

5-9 ����� �	
��

10-14 ��
�� �	���

15-19 ����� �	���

20-24 �


� �	�
�

25-29 ��
�� �	���

30-34 ����� �	���

35-39 ����� �	���

40-44 
���� �	���

45-49 
���� �	
��

50-54 
���� �	�
�

55-59 
�
�� �	���

60-64 

��� �	
��

65-69 
�

� 
	���

70-74 ��
� 
	�
�

75-79 ���� 
	���

80 y más ���� 
	���

TOTAL ������� ����
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A su vez, la menor concentración de población se localiza en el rango etáreo 75 – 

79 años, con 604 habitantes que representan el 1,53% del total comunal al igual que a 

nivel provincial con 2.223 habitantes que representan un 1,4% de la provincia de Chiloé. 

Es necesario destacar que el grupo etareo en cuestión, representa un 27,1% del total 

provincial, puntaje por sobre lo regular del resto de las comunas de la Isla. 

 

�
�
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Proyección de la Población de Castro 2008-2015 

 

TABLA Nº 4: POBLACION ESTIMADA 

����
����
������

 �!����"!���#� �

2008 49.622 

2009 50.764 

2010 51.893 

2011 53.106 

2012 54.323 

2013 55.540 

2014 56.758 

2015 57.985 
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La población de la comuna de Castro ha crecido en casi 10.000 habitantes en el 

periodo intercensal 1992-2002. Esta proyección data del año 1998, por lo que luego del 

último censo podría haber variado.  
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Ordenamiento Territorial y Urbanismo.  

 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

 

De acuerdo al comportamiento propio de cada comuna, se aprecia un 

desenvolvimiento de características homogéneas fundamentalmente en el borde costero. 

En torno  a la rampa, que es el nexo entre la entrada y salida de todo tipo de elemento a 

la isla, se comienzan a localizar  los núcleos comunales principales, como la posta, la 

escuela, la iglesia y las sedes comunitarias. 

 

A partir de esta conformación, se generan nuevos puntos de acción y 

concentración de población, surgen  locales comerciales que dan abasto a las 

necesidades básicas de alimentación y servicio y complementan las actividades 

económicas de agricultura y pesca de los distritos. 

 

La integración de los sectores costeros e internos de la Comuna, se ve 

obstaculizada por la existencia de caminos y accesos en malas condiciones, no obstante 

contar con un relieve predominantemente plano, sin mayores pendientes, ni quebradas 

debiera en teoría facilitar los acceso y la buena mantención de los caminos. Esto genera 

en zonas internas asentamientos poblacionales dispersos, con lotes prediales de gran 

tamaño y con tipos de vidas similares a las que predomina en el sector costero pero de 

menor intensidad, se accede a ellos por caminos de tierra en defectuoso estado. 
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IMAGEN Nº 5: CARTOGRAFIA DE LA COMUNA DE CASTRO Y SUS DIFERENTES ISLAS 
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Infraestructura Básica  
 
 

 Los datos estadísticos que se señalan a continuación, fueron extraídos del CENSO 

del 2002 y Plan Regulador de Castro. 

 

Cobertura Agua Potable 

 

El porcentaje de viviendas cubiertas por red pública a nivel  comunal sólo 

concentra el 63.76% de las residencias, sin embargo el área urbana registra cifras 

bastante más favorables que el sector rural siendo los porcentajes de viviendas cubiertos 

90.83% y 10.52% respectivamente. Los sectores rurales de Nercón, Llau-Llao y Ten-Ten, 

no obstante registrar cifras relativas bajas, estas son considerablemente mayores a la 

media del sector rural. 

 

La distribución de la Cobertura de Agua potable en la ciudad demuestra un alta 

cobertura en gran parte del territorio urbano, quedando sólo algunos sectores periféricos 

comoTenten, Gamboa alto y el norponiente de la ciudad con viviendas sin Red pública  

 
 
Cobertura de Electricidad  

 

La cobertura de electricidad presenta cifras más desfavorables que en Agua 

Potable. La ciudad, con el más alto porcentaje de viviendas cubiertas por red pública, 

registra sin embargo, un 5.2% de viviendas sin electricidad. El área rural, por otra parte 

presenta un porcentaje considerable de viviendas sin electricidad (10,84%)  

 

De los tres sectores rurales estudiados el que se encuentra en situación más 

desmejorada es Ten-Ten donde sólo el 22% de sus viviendas cuenta con electricidad 

conectados a la red pública. 

 

Nercón presenta cifras levemente mayores y en el caso de Llau-Llao, no obstante 

registrar cerca del 63% de viviendas conectadas a red pública, existe un gran porcentaje 

(30%) sin electricidad. 
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La distribución de la Cobertura de Electricidad en la ciudad demuestra un alta 

cobertura en gran parte del territorio urbano, quedando sólo algunos sectores periféricos 

como Tenten, Gamboa alto y el norponiente de la ciudad con viviendas sin Red pública. 

 

Cobertura de Alcantarillado  

 

Sólo el 75% de las viviendas de la ciudad de Castro se encuentran cubiertas por 

Alcantarillado y un importante grupo de viviendas (17.3%) por pozo negro. La situación 

rural se ve bastante más desfavorecida con sólo el 10% de sus viviendas con red de 

alcantarillado. La cobertura más frecuente en el ámbito rural es el pozo negro. En el caso 

de esta infraestructura básica los sectores analizados registran cifras levemente 

superiores a la media rural. 

 

De la distribución urbana de la variable infraestructura básica se ha podido 

determinar áreas de la ciudad donde se acumulan los déficit de agua potable, electricidad 

y Alcantarillado, siendo éste el caso de Ten-ten, Gamboa Alto y los sectores de Carrera 

Pinto y Freire hacia Gamboa.  
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Vivienda 

�
Uno de los temas mas importantes que afecta a la comuna de Castro es la falta de 

políticas de creación de viviendas, tanto del sector público, SERVIU, como de la inversión 

del sector privado. 

A pesar de ésta demanda, según el análisis censal, existe un promedio de 4 

personas aproximadas por vivienda, por lo que no existiría un grado de hacinamiento, 

teniendo en cuenta que el 36,69% posee viviendas con 2 dormitorios, un 25,64% con 3 

dormitorios. Como la población de la comuna se concentra mayoritariamente en los 

rangos erarios de 10-14 y menos, podemos deducir que los niños, en los casos que hay 

mas e 2, éstos comparten dormitorios 

 

Otro aspecto importante a considerar en cuanto a infraestructura tanto urbana 

como rural es la vivienda, la caracterización de la infraestructura de vivienda se desglosa 

en los siguientes cuadros: 

�
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TABLA Nº 5: TIPOS DE VIVIENDAS COMUNALES 

CATEGORÍAS CASOS % 

����� 
��

� 	�����

������������������������� 
��� 
����

�������������������� �������!����""�� ��� ���	�

#�$����������� �� 

�� 
�	
�

%���&����&���� 
�� ���	�

#'!�"�(�������)��'��������������*���&���+���"��,� �� �����

-������������!�!������������ "��� ��� ���	�

)�!��������"����!��(%���������"��.���"��.������"��� ���, � 
��� ��
��

)��$����� 
� �����

 � �$� 
��

� �

�

 

4�����@�������$..$�

�

De las cifras entregadas se desprende que del total de viviendas de la comuna 

(2.562), la mayoría es del tipo casa (94,42%). 

 

Con relación al material de la vivienda  se presenta un marcado predominio del 

material madera (90,13%), producto de la extracción de este material mediante la tala de 

bosques destinado a la construcción de viviendas. 

 

TABLA Nº 6: MATERIAL DE LAS VIVIENDAS 

CATEGORÍA COMUNA     % 

.�����'����������������� 
��� ���
�

*����""�� ��� ���	�

����"������� �� ��"���/"�0 �������/������� ���� �����

#����������/�0 ���������� ���
� 	��
� �

1�������� ���� ���
�

2��/���/���������$���� �� �����

Total  
����� 100 
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TABLA Nº 7: SUMINISTRO AGUA 

CATEGORÍAS COMUNA % PROVINCIA % 
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El 60,03% de las viviendas comunales cuenta con agua potable, correspondiente a 

la zona urbana de la comuna junto a las localidades rurales de la periferia más cercana. El 

39,07% restante satisface sus necesidades de este elemento a través de Río, Vertiente o 

estero y pozo o noria. 

 

 

TABLA Nº 8: SUMINISTRO ELÉCTRICO 

CATEGORÍAS COMUNA % PROVINCIA % 

 Red pública (Cía. Electricidad) 	�
��� 	
�

� �����	� �
�
� �

 Generador propio o comunitario �

� ��
�� 
����� ���
�

 Placa solar 
� ���
� 
	� �����

 No tiene �
�� ����� ������ 
���� �

 Total 
���
�� 
��� ���
�
� 
���
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En lo referente al suministro de electricidad, el  91,17% de las viviendas cuenta 

con este servicio a través de la red pública, la población restante 3,16% obtiene este 

servicio a través de otros medios, en tanto que un 5,68% indicó no contar con el servicio.  

�
Castro, por ser una comuna mayormente urbana, no presenta un mayor déficit de 

urbanización en comparación con el resto de las comunas de la provincia. 
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Otro aspecto importante a considerar es la dotación de equipamiento con que 

cuentan las viviendas de la Comuna de Castro. Para el siguiente análisis sobre 

equipamiento, éstos serán categorizados bajo diferentes índices, según variables 

censales 

GRAFICO 2: EQUIPAMIENTO HOGAR 
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�
Con respecto al equipamiento que posee los hogares de la comuna, ellos en su 

mayoría cuento con aparatos tecnológicos básicos para cubrir las necesidades en su 

hogar, entiéndase por éstos, aquellos aparatos que ya dijeron de pertenecer a 

suntuosidades, y que en el mundo tecnológico de hoy soy imprescindible en un hogar. 

 

 El 84,16 % posee TV en colores, el 75,71 posee lavadora, el 75,15 posee 

refrigerador. El equipamiento con el que menos cuentan los habitantes de Castro es 

lavavajillas con un 2, 35% y congelador con un 6, 96%. 
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GRAFICO 3: ACCESO A TECNOLOGÌA 
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La tendencia actual en la comuna, provincia y país, es el aumento en el uso de 

telefonía celular, aparato electrónico que ha revolucionado al mundo de hoy. La falta de 

telefonía fija hacia los sectores rurales de la comuna, hace que la comunidad de Castro 

posea un mayor número de teléfonos celulares que de red fija. 

�
Con respecto al acceso de Internet, este esta representado por un 7,68%, en una 

proporción de 0,07 conexiones a Internet por hogar.�

 
GRAFICO 4: VEHICULOS USO PARTICULAR 

Moto y similar
Furgón

Automovil, 
StationCamioneta, Van 

Jeep

Lancha, Velero 
Bote

0

5

10

15

% Hogares

Moto y similarAutomovil, StationLancha, Velero
Bote

Categorías

Vehiculos uso Particular

 

�
El Automóvil es el vehículo más utilizado en la comuna, representado por un 

14,76% de los hogares, seguido de camionetas 11,8%. 
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Educación. 

 

La comuna de Castro cuenta con 40 unidades educativas, entre ellas 1 escuela de 

párvulos, 1 escuela de adultos, 34 escuelas, de las cuales 20 pertenecen a zonas rurales, 

2 liceos científico humanista, 1 liceo politécnico y 1 escuela diferencial. 

 

Las Escuelas Rurales en la comuna imparten educación básica sólo hasta 6º Año 

Básico. Integrándose también escuelas que imparten hasta 8º básico. 

 

TABLA Nº 9: CARACTERISTICAS UNIDADES EDUCATIVAS 

 %��� &��

�� �'$��%(%�� ��

��� %&�& � (�� �%��$� �

*�������. � 2 1.194 

*��������"��6����� � � 1 1.383 

*��������2� "��� � 1 19 

7�� �"��� 89������:�/���� � 14 4.698 

7�� �"��� 89������ % ��"�� � 20 391 

7�� �"������� �����"� � 1 92 

7�� �"������9�! "�� � 1 84 

 � �$ � 40 7.852 
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Según Censo del 2002, existen 3.379 jóvenes en estad de estudiar su enseñanza 

media, correspondiente al grupo etario de 15-19 años. Por lo que de acuerdo a la tabla 

anterior, se puede ver que la comuna no cuenta con la infraestructura necesaria para 

otorgar enseñanza media a sus alumnos, por lo que éstos deben recurrir muchas veces a 

liceos de otras comunas o bien continuar en un liceo particular subvencionado. 

�
Comparando los datos anteriores, hacemos un hincapié en los resultados 

recogidos por el Censo 2002. 
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TABLA Nº 10: NIVEL DE EDUCACION FORMAL 

CATEGORÍAS CASOS % 

Nunca Asistió �
�� 2,26 

Pre-Básica 
�
�� 4,49 

Especial/Diferencial 
�
� 0,42 

Básica/Primaria 
����� 48,85 

Media Común ����� 20,42 

Humanidades ���� 2,05 

Media Comercial 
���� 3,88 

Media Industrial 
���� 3,86 

Media Agrícola 
��� 0,70 

Media Marítima 
��� 0,49 

Normal 
��� 0,51 

Técnica Femenina 
��� 0,44 

Centro de Formación Técnica ���� 1,64 

Instituto Profesional ���� 2,46 

Universitaria 
�

� 7,53 

Total ���
��� 100 
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�
El nivel de enseñanza con mayor número de casos es el de la básica/primaria 

(48,5%), aspecto que va en directa relación con la cobertura que tienen los 

establecimientos educacionales de la Comuna, el nivel de la enseñanza media (29,35%) y 

la universitaria (7,53%), datos que concuerdan con la oferta educacional municipal que 

ofrece a la comuna y con los puntajes obtenidos en la prueba de selección universitaria. 

 

Con respecto a la calidad de la educación entregada, podremos verla a partir de 2 

pruebas de medición. SIMCE y PSU. 

 

Los resultados del SIMCE realizados a los 4º básicos en el año 2006, demuestran 

un aumento no significativo a nivel de la enseñanza municipalizada, creció en tan sólo 3 

puntos. 
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En comparación a la medición anterior, la variación entre los resultados 

comunales, se mantuvo en 10 puntos sobre los resultados provinciales 

 

TABLA Nº 11: SIMCE 4º BASICOS�

 

Con respecto a los resultados del SIMCE aplicados a los 2º medios, los resultados 

obtenidos para el año 2006 son los siguientes: 

 

TABLA Nº 12: SIMCE 2º MEDIOS�
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La educación municipalizada de la comuna de Castro presenta puntajes superiores 

sobre los mismos a nivel comunal y nacional. 

 

Prueba PSU. 

 
Los Resultados de la PSU para el año 2006, fueron los siguientes: 
 

TABLA Nº 13: PSU 2006�
� �#����	 � $�
����������� ���� �����
	������������� ���� �����
����%&�#�������&#��'"��(�)�*�+�)�������	� ��
� ����
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De los cuadros anteriores, podemos deducir que solo un 55,5% decide rendir la 

Prueba de Selección Universitaria para cursar la Educación Superior, de ellos, un 79,95% 

obtiene el puntaje mínimo para postular a las Universidades del Consejo de Rectores. A 

pesar de no ser un porcentaje bajo, la exigencia actual para el ingreso a éstas últimas, 

exigen un promedio PSU superior a 600, sobre todo en aquellas carreras con mayor 

demanda estudiantil. 

�
 Cultura  

 

La  ciudad de Castro es la mayor agrupación urbana de la provincia, a 113 

kilómetros de Chacao, puerto de entrada a Chiloé. 

 

  Castro con su estratégica posición en el fiordo le entregan características 

paisajísticas únicas, por el entorno ambiental que domina. Ha tenido una espectacular 

proyección urbana y poblacional, extendiéndose por distintos sectores. Mantiene los 

caracteres de urbe con aires chilotes en múltiples aspectos: sus viviendas obedecen a 

pautas de diseño que facilitan la concentración familiar alrededor de la gran cocina-
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comedor; dada la configuración topográfica pueden distinguirse algunas soluciones 

particulares como los palafitos; la catedral San Francisco, símbolo castreño y monumento 

nacional, patrimonio de la humanidad; el cerro Ten-Ten que se alza majestuoso con su 

vista panorámica; el parque municipal; el cerro Millantuy, mirador natural de la ciudad; el 

río Gamboa que contornea entre las montañas; la Plazuela Gamboa donde se aprecia el 

sector oriental junto a las casas palafitos; la Plaza de Armas, núcleo primitivo de Castro; el 

Museo arqueológico-etnográfico con sus valiosas colecciones del acervo cultural chilote; 

el puerto, fondeadero de lanchas y botes; el muelle Los Chalupones, lugar de encuentro 

de los isleños; la Feria y Mercado Campesino Lillo, las típicas cocinerías-palafitos; el 

antiguo ferrocarril chilote de trocha angosta y los locomóviles.  

 

Entre los diversos eventos culturales-recreativos de la comuna de Castro, 

destacan los siguientes.  

 

Festival de Carreras a la Chilena. Parque Municipal : 

 

Actividad costumbrista que se realiza el primer fin 

de semana de Diciembre en el recinto del Parque 

Municipal,  organizada por las Juntas de Vecinos 

Rurales. En una excelente cancha de carreras se 

congregan los participantes de todos los sectores rurales 

de la comuna compitiendo con sus pingos, inmerso en 

un ambiente  alegre y festivo. Se ofrecen variedades de comidas tradicionales en los 

módulos gastronómicos del lugar preparado por las instituciones, se rifan caballos, los 

niños pueden divertirse con paseos en corceles, y durante todo el día se efectúan las 

populares carreras. Cientos de personas llegan al Parque a presenciar las carreras y 

degustar la gastronomía. Este Festival muestra el auténtico mundo rural centrado en este 

importante evento, como lugar de convivencia  y vida comunitaria. 

�
Ciclo de Cine-Video y Documentales de Chiloé:   
 

Durante la primera semana de Enero se realiza 

esta muestra audiovisual en el Centro Cultural, ubicado en 

calle Serrano a una cuadra de la Plaza de Armas. Los 
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mejores documentales chilotes en este evento que congrega a numeroso público, 

apreciando la cultura de Chiloé con videos escogidos, orientados a valorar nuestra 

particular identidad. Se realizan además, en este local, exposiciones de distintas áreas 

culturales, actos literarios, históricos, folclóricos en su salón-auditorium, aquí se concentra 

la actividad cultural castreña durante todo el año 

 

Fiesta comidas típicas de Pid-Pid: 

 

En el pueblo de Pid-Pid, localizado a 10 kilómetros 

al norte de Castro con excelente ruta de acceso, tiene 

lugar el segundo fin de semana de Enero esta particular 

muestra gastronómica. 

 

Pid-Pid, es un hermoso sector campesino-

agricultor, inmerso en el campo chilote con paisajes 

siempre verdes. Allí se congregan sus habitantes en una gran Minga, ofreciendo comidas 

y bebidas para deleite de los visitantes y, también se aprecia el característico folclor 

chilote. La tradicional pampa en donde se realiza la muestra rural de comidas típicas, se 

constituye en un sector bullente de actividad preparando la deliciosa y variada 

gastronomía , los juegos campesinos, el canto y la música, encontrándose con lo más 

genuino y auténtico del mundo insular, degustando, compartiendo, participando, durante 

todo el día en Pid-Pid.  

 

Semana artística-musical 

 

Durante la tercera semana de Enero se 

efectúa esta jornada cultural. Son seis días de 

actividad donde se presentan diversos eventos 

artísticos: conciertos, teatro, coros, poesía, folcklor, 

videos, conferencias, danza, en el Centro Cultural, 

sumado a otras muestras al aire libre. Semana que 

finaliza con un relevante Acto Histórico-Cultural conmemorándose la incorporación de 

Chiloé a la República de Chile, con presentaciones de artistas y conjuntos folclóricos 

chilotes. 
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La semana artística-musical se ha constituido en un atractivo hito cultural, donde 

cientos de personas presencian las actuaciones de los artistas e investigadores.  

Una jornada especial para los amantes del arte en general. 

 

Fiesta costumbrista de Yutuy: 

 

El tercer domingo del mes de Enero se realiza 

este Encuentro en el sector de Yutuy, frente al puerto de 

Castro. Dicho lugar de antiguo origen es un estero de 

gran belleza, con excelentes playas y paisajes, 

localizado en la península de Rilán. Desde tal lugar la 

ciudad de Castro se ve panorámica. 

 

Fue en antaño centro misional, cuyo poblado se formó en torno a su iglesia. 

Apreciamos el puente y antiquísimo "corral de pesca"; el camino que lo une a Castro 

bordea internamente el fiordo y, la tranquila bahía castreña permite el traslado con botes y 

lanchas tradicionales en un breve recorrido entre 15 y 20 minutos por el "camino del mar" 

a Yutuy, en un viaje inolvidable y singular. 

 

Yutuy, es un sector atávico, campesino y pescador, donde se mantienen vivas las 

más relevantes muestras de la cultura de Chiloé, rodeado de un extraordinario medio 

ambiente marítimo y de bellos parajes. Aquí, la comunidad se reúne especialmente el 

tercer Domingo de Enero para su encuentro cultural anual, donde lo más variado de la 

gastronomía insular se ofrece a los visitantes en los módulos artesanales, especialmente 

preparados para la degustación de comidas y bebidas, junto al acompañamiento del canto 

y la música chilota, con los típicos paseos en caballo mampato y la popular fiesta 

campesina. 

 

El "Encuentro d e la Cultura Insular" en Yutuy es un evento que por sus 

características se constituye en una atracción. 
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Fiesta del Mar de Quehui: 

 

El último fin de semana de Enero, los días 

sábado y domingo, los habitantes de Chiloé y la región 

se preparan con antelación para asistir al Encuentro. 

Son dos días de recreación en estas islas maravillosas, 

las más urbanizadas del archipiélago que, 

administrativamente pertenecen a la comuna de Castro y, desde este puerto zarpan 

lanchas diariamente a estas ínsulas. El paisaje marítimo exuberante, con vistas 

espectaculares de estas islas bajas de entre 30 y 80 metros de altura sobre el nivel del 

mar, de costas acantiladas y hermosas playas, donde se asientan los caseríos y capillas. 

Navegando por el mar interior chilote, de tranquilas aguas, es una experiencia única e 

inolvidable para visitar estos sectores insulares y pintorescos poblados, con la seguridad 

que otorgan los patrones de lanchas en un viaje de aproximadamente una hora y media 

de duración desde Castro, recorriendo 23 millas náuticas, caleteando por los laberintos 

del archipiélago en esta hidrovía del canal Lemuy e Isla Chelín, con su iglesia de bellas 

proporciones y alta torre que domina la aldea, patrimonio de la humanidad, con hermosos 

santos de vestir en su altar y detrás de la capilla existe un mirador y gruta en el cerro, que 

tiene una vida espectacular hacia el canal. 

 

La isla Quehui con su gran rada interior cerrada y espléndido puerto, junto al 

pequeño poblado de Los Ángeles, es el lugar donde se realiza este Encuentro Tradicional 

de las Islas. Desde el siglo XVIII era visitada por la "misión circular" jesuita; su actual 

capilla, visible desde el canal de entrada es de antigua data, con su espigada torre 

formando una especie de pórtico divisándose todo el poblado. En este lugar, en plena 

pampa y a pasos de la playa, formando un perfecto recinto perimetral, las comunidades 

de las islas: Chelín y de los sectores de isla Quehui: Peldehue, Los Ángeles y San Miguel, 

en sus típicos módulos ofrecen una enorme variedad de gastronomía, abundante y 

exquisitamente preparada. También se muestran faenas costumbristas del campo, el 

folclor chilote con sus tradicionales cultores y conjuntos de las propias islas, paseos en 

botes a remos, caminatas por el hermoso sector insular, playas y campo; además la 

infaltable fiesta campesina. 
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Un tour que no olvidará, encontrándose con la autenticidad de la cultura chilota de 

las islas del archipiélago, incluyendo el zarpe con traslado desde Castro y retorno diario 

durante los dos días del Encuentro Tradicional. 

 

Fiesta tradicional de Nercón: 

 

Sector inmediato a Castro (5 kms) en la ruta sur. 

El nombre proviene del idioma Veliche que se relaciona 

con "aguas". Antiguo pueblo que ha experimentado un 

rápido crecimiento como área turística y barrio 

residencial. El último fin de semana de Enero se realiza 

la tradicional fiesta de Nercón y sus tradiciones, con 

diversos módulos de gastronomía, juegos recreativos, y la destacada fiesta campesina en 

el recinto que limita con la iglesia. Dicha iglesia es patrimonio de la humanidad, construida 

a mediados del siglo XIX; la presencia de su torre señala el emplazamiento del pueblo; en 

la nave central cuelga un velero "fe de voto", símbolo de la devoción del marino chilote y, 

en la imaginería destaca la imagen de San Miguel Arcángel, tallado por santeros chilotes.  

Si Enero ya es un verdadero acontecer turístico, el mes de Febrero en Castro es de 

enorme relevancia a nivel nacional e internacional. Nuestra comuna y ciudad se 

constituye en el polo de atracción más importante del sur del país, siendo el destino final 

de miles y miles de turistas que se integran al ambiente cultural-recreativo local junto a los 

coterráneos. 

 

Cada año son más quienes desean vacacionar en Castro, verdadero hito turístico 

con influencia creciente dada su singular característica y, la multiplicidad de eventos 

preparados especialmente para este particular mes castreño. 

 

Fiesta rural de carreras de caballos La Estancia: 

 

Es un hermoso y atractivo sector ubicado a 

36 km. de Castro por camino ripiado. Este lugar 

desde el S. XVIII fue una zona de pastoreo y 

siembras, debido a la calidad de su tierra, muy fértil, 

actualmente esta zona es proveedora de productos de horticultura que se expenden en 
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los mercados de Chiloé. Su protegida costa era paso obligado de embarcaciones a vela 

que capeaban los temporales. Allí, el primer Domingo de Febrero, se realiza la "famosa 

fiesta rural" con músicos campesinos y folclor, acompañado de la exquisita gastronomía 

de Chiloé y diversos licores tradicionales, en un gran fogón donde convive la comunidad y 

visitantes. 

 

Gran Maja Chilota de Llau-Llao, la fiesta de la Man zana: 

 

En la villa de Llau-Llao ubicado al borde de la 

carretera, a 6 kms. al norte de Castro se realiza esta 

gran Maja Chilota, donde se muele la manzana a vara y 

motor para extraer la exquisita chicha dulce, además 

degustación de chicha fermentada, todo esto 

acompañado también de la gastronomía insular y la 

posterior fiesta campesina. Durante todo el día se realizan muestras de elaboración de 

chicha. 

 

Llau-Llao, un pequeño poblado con hermosas casas de tejuela y una bella capilla 

policromada del siglo XIX, en un singular emplazamiento de antigua data. Se formó como 

pueblo con rostro labrador, con hermosas casas de tejuelas, diferente a los pueblos 

bordemarinos. La Maja Chilota se realiza el 2do. Domingo de Febrero. 

 

Semana Castreña 

 

La segunda y tercera semana de Febrero es 

propicia para celebrar la tradicional "Semana Castreña" 

que, en nuestra ciudad tiene una especial connotación 

porque se conmemora con dos semanas 

ininterrumpidas de actividades. Son 14 días donde la 

comunidad local y los miles de turistas se deleitan con 

los múltiples eventos contemplados. Se puntualiza el 

día 12, con el Acto oficial en Plazuela Gamboa y Plaza de Armas donde se conmemora el 

Aniversario de la fecha de fundación de Castro, un 12 de Febrero de 1567 que, coincide 

también con la entrega anual del Premio de Extensión Cultural Municipal, para quien se 
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haya destacado por su labor cultural en diversos ámbitos enmarcado en la defensa del 

patrimonio cultural de Chiloé. 

 

Durante todos los días se planifican y realizan diversas actividades para todos los 

gustos: películas, show musical, videos, foros, conferencias, juegos populares-deportivos 

infantiles, fútbol, básquetbol, payasos, títeres, cine infantil, desfiles, peña folclórica, 

exposiciones, videos al aire libre, jornadas de artesanía, teatro, recitales poéticos, 

presentaciones de libros, conciertos, musicales y, otros eventos recreativos. Así, esta 

Semana Castreña permite la integración comunitaria de los visitantes en la ciudad, que se 

convierte en la capital del turismo cultural del sur en estas dos semanas y, que concluyen 

como broche final con la tradicional Peña Folclórica y el Festival Costumbrista, fiesta 

principal para los castreños donde se muestran tradiciones y costumbres del archipiélago 

a los turistas y a los propios coterráneos. En este evento se ofrece una muestra 

gastronómica de diferentes productos, dignificándose cada sector rural o urbano. Se 

puede también encontrar muestras representativas como artesanía chilota, faenas típicas, 

canto y música de Chiloé, faenas de animales y criollas, juegos tradicionales, y otros 

rubros que hacen del Festival Costumbrista Chilote una fiel representación de la cultura 

insular y, la fiesta más importante de Chile concerniente a una cultura, concentrando a 

miles de personas que valorizan la identidad en un mundo globalizado como el de hoy, 

efectuándose el tercer fin de semana de Febrero.  

 

Peña Folclórica "Coché Molina": 

 

El mes de Febrero en Castro se identifica por un 

evento recreativo- cultural de trascendencia nacional que 

se efectúa en la segunda y tercera semana. Durante 10 

días consecutivos la música, los bailes, el canto y la 

danza tradicional de Chiloé, representados en más de 

700 folcloristas y cultores con los más auténticos músicos campesinos, conjuntos de 

proyección, cantautores, agrupaciones, se presentan en la "Peña Folclórica Coché 

Molina"; interpretando lo mejor de la música festiva insular. 

 

Ellos muestran la raíz misma de la música chilota. Un excelente escenario, amplias 

comodidades, a sólo pasos de la plaza; el folclor isleño hacen deleitar a coterráneos y 



�������������������������������������������������������������������������������	���
�������
���������� �����������
��������� ���� � ���� �

�

�� � �������	
����
�

turistas que repletan el lugar, conociendo así el arte musical festivo, participando 

activamente en esta atrayente faceta cultural. Además en la Peña Folclórica se ofrecen 

licores y comidas típicas para degustar. Son miles de espectadores los que año a año se 

reúnen en el amplio recinto, compartiendo gratos momentos, recreándose diariamente 

con la autenticidad del canto y la música isleña.  

 

Noche de San Juan: 

 

Se celebra el 23 de Junio en un recinto de 

Eventos, con exhibición de videos de documentales de 

Chiloé en pantalla gigante; cena tradicional, comidas 

típicas; actuación Conjunto Folclórico; Antecedentes de 

la Noche de San Juan; danzas, canciones y música de 

Chiloé; importancia de la radio como nexo comunitario; 

mensajes familiares y saludos musicales; Chile y la 

Noche de San Juan, matizado con canciones; casos y testimonios chilotes intercalados 

con canciones; explicaciones de pruebas tradicionales y distribución de materiales para 

realizarlas; baile del "tropón" y degustación; celebración "bienvenida a San Juan"; 

Presentaciones folclóricas. 

 

Gran Yoco Chilote, la fiesta del Cerdo: 

 

Se realiza el tercer fin de semana de Julio durante 

todo el día, en el sector de Llicaldad, donde la comunidad 

del lugar en un amplio fogón y sede social se preparan con 

antelación para los visitantes, ofreciendo para degustar 

esta típica comida chilota, además de los juegos, faenas 

tradicionales y la popular fiesta campesina. 

 

El reitimiento es una faena en que la grasa del 

cerdo carneado se derrite en calderos y se pone a cocer en 

ella masas, carnes, roscas, milcaos; y el yoco es una 

vianda provista de diversos productos del reitimiento el cual se entrega al término de la 

faena del "carneo del chancho". 
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Llicaldad, en el ancestral idioma Veliche significa "Lugar de aguas claras". Bello 

paraje, donde cuenta la leyenda que en la catarata del Río Bravo, van los neófitos para 

iniciarse en el arte de la brujería, bañándose bajo sus aguas para sacarse el bautismo y 

quedar aptos para el ejercicio de la hechicería. 

 

Es un sector rural con fuertes tradiciones donde el Gran Yoco Chilote demuestra 

que la herencia cultural está plenamente vigente. 

 

Museo de Castro 
�

Desde su creación, en 1967, el Museo de Castro centraliza un gran esfuerzo de 

personas como instituciones para mantener este centro de la memoria colectiva en el 

tiempo, e importantes los aportes que en materia cultural, educacional y turística entrega 

a la provincia hasta nuestros días. 

  

En este sentido y por la trascendencia que hoy se reconoce en la labor 

museológica, para la preservación del patrimonio y el fortalecimiento de las identidades 

locales, en los últimos años, se han generado nuevas políticas culturales, públicas y 

privadas, tendientes a la creación de más y mejores museos, homologando lo que ocurre 

en otros países que van a la vanguardia en esta área. 

  

Año tras años se incrementan los volúmenes de estudiantes, investigadores, 

turistas y público en general, que visitan el Museo de Castro para conocer las colecciones 

que se exhiben, entretenerse o aprender sobre la historia y tradiciones del Archipiélago.    

  

Entre sus colecciones más importantes el Museo Municipal de Castro destaca: 
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Archivo Chiloé 
  
 

El más importantes Centro Documental  relativo a la cultura de Chiloé es el Archivo 

Bibliográfico y Documental de Chiloé, iniciativa cultural que funciona al alero de la 

Corporación Municipal de Educación y  Municipalidad de Castro. Lo integran  reconocidos 

escritores e investigadores de la región y del país cuya obra está vinculada con Chiloé. 

Fue inaugurado en 1996, abriendo al público la  Biblioteca de las Tradiciones, cuyos 

bienes contenidos tienen un valor  incalculable.  

  

 Este Centro Documental reúne la más completa documentación de Chiloé, 

referente a la historia, el medioambiente, la arquitectura, la música, la oralidad y todos los 

aspectos propios de una zona que ostenta  una riqueza cultural avalada  por siglos. 

Cuenta con libros, revistas, la mayor sección de tesis del país, recortes de diarios, 

artículos, carpetas temáticas, colecciones de periódicos como la Cruz del Sur empastada 

y microfilmada, además,  todos los periódicos publicados en Chiloé microfilmados  en 

formato de rollo.  

 

 Se cuenta con dos visores de microfilms para  revisar estos preciados 

documentos. Se agregan cientos de folletos, dípticos, trípticos, afiches, fotografías, 

cassettes de video y audio, mucho de este material aún sin procesar. 

 

En la actualidad el Archivo de Chiloé reúne aproximadamente un 80% de los 

impresos relativos a  historia, cultura y medioambiente. Su  Biblioteca, una importante 

base de datos, y otros materiales han sido debidamente catalogados y están a disposición 

de usuarios locales y remotos (internet, teléfono).  Se atiende a más de 10 mil personas al 

año, destacándose la presencia de estudiantes, tesistas e investigadores nacionales y 

extranjeros. 
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  Es un centro consultor y de apoyo a proyectos de desarrollo local, tanto para 

entidades privadas como del Estado.  

  

El Archivo, además, prepara permanentemente cursos, cartillas de educación con 

pertenencia, metodologías y guías de trabajo pedagógico,  seminarios a nivel local 

referentes al patrimonio y cultura de Chiloé, y participa de actividades académicas y 

educacionales  a nivel regional y nacional, en especial con Universidades y la DIBAM.  

  

La investigación también se potencia con el apoyo a iniciativas personales 

respaldadas por este Centro de Documentación, y  colaboración a escritores, quienes 

 tienen a disposición no sólo la información sino también la implementación  para  realizar 

 su obra.  

El registro de acopio de material documental y bibliográfico se amplió con la 

habilitación del Centro de Investigación Familiar, y la adquisición de 30 microfilms con 

datos genealógico  de todas las parroquias de Chiloé, abarcando desde el siglo XVIII al 

XX.  

Además se están acopiando y empastando periódicos y diarios como El Insular y 

La Estrella de Chiloé.  

  

El Archivo de Chiloé se ubica en las dependencias del Centro Cultural Comunitario 

de la ciudad de Castro, ocupando el segundo piso, donde  se ha instalado la Biblioteca de 

las Tradiciones, una mapoteca, la Sección Periódicos, mediante la microfilmación de la 

prensa chilota desde 1868 hasta 1984.  
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Culturas Étnicas en Castro 
 
 

  Castro es una comuna de población multicultural, de asentamientos 

europeos en el periodo de la colonización y ocupación del territorio en el siglo XIX. 

Geográficamente el pueblo originario que le corresponde a la Isla de Chiloé, son a la 

etnias huilliches o gente del sur y cuncos. 

 
�

En la tabla siguiente se muestra un cuadro comparativo de la presencia de pueblos 

originarios a  nivel de la comuna. 

TABLA Nº 16: CULTURAS ETNICAS 
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� En general la etnia huilliche corresponde a la familia mapuche, por lo que podemos 

deducir que los 2.623, han respondido ser perteneciente a esta etnia por la familia a la 

que pertenece. 
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Hitos Patrimoniales 
 

Entre los hitos en el patrimonio arquitectónico religioso de la isla, destacan las 

siguientes iglesias y capillas: 

�
TABLA Nº 17: HITOS PATRIMONIALES RELIGIOSOS 
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En general, las iglesias, no sólo de Castro, sino de la Isla completa están 

resguardadas por ser patrimonio cultural del país, por lo que todas ellas están en proceso 

de restauración y mantención. 

 

En cuanto a credo religioso la población de Castro declara en un 89% profesar la 

religión católica, el 5% evangélico y un 2% ateo o agnóstico.  

�
�
�
 Salud  

�
�

La comuna cuenta con un Hospital Público del *tipo II de mediana complejidad, 

dotado de 113 camas, distribuidos en servicios clínicos y unidades de apoyo clínico 

terapéutico. Cuenta además, con una Unidad de Consultorio adosado de 

especialidades. el que se encuentra en sector urbano de Castro, llamado Augusto Riffart 

Keller, proyecto que consideró una inversión de 8  mil 140 millones de pesos y que cuenta 

con una superficie edificada de 12.056 metros cuadrados. La dotación de recursos 

humanos se incorporó durante el 2007 a 25 técnicos y 17 profesionales de la salud, 

además de 176 horas médicas, seis doctores para turnos de urgencia y tres especialistas 

(otorrinolaringólogo, siquiatra y anestesista). Destacándose cirugía infantil, traumatología 

y ortopedia, medicina física, atención oftalmológica, psiquiatría, neonatología, entre otros 

Los pacientes de otras comunas que no pueden recibir atención adecuada y para 

los casos de mayor gravedad, existe la posibilidad de trasladar a los pacientes a Castro 

para una mejor atención.  
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TABLA Nº 18: INFRAESTRUCTURA EN SALUD 
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Estos son los 10 servicios de salud municipal que deben cubrir la demanda de la 

población de la comuna. 

 

Plano de Postas en la Comuna 
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 El tema de la salud pública en la comuna, es la problemática más preocupante 

para la población debido a que el escaso número de especialidades medicas, tanto de la 

dotación de profesionales como de horas médicas, que hace que muchas veces, el 

castreño recurra a la salud particular. 

 

TABLA Nº 19: DEMANDAS EN SALUD 
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Las especialidades más demandadas y con menor resolución son las de 

traumatología con 545 interconsultas en espera, seguido de las consultas en oftalmología 

492,  

Con respecto a las consultas demandadas de mayor resolución, estas son, 

psiquiatría con 44 consultas en espera y cirugía adulto con 78 listas en espera. 

 

 Las subespecialidades médicas como urología, poli mama y polipatología cervical, 

se solicitan directamente a Puerto Montt, por tanto no hay lista espera ni demanda no 

satisfecha. 

Muchas veces cuando la demanda no se puede cubrir por la salud pública y 

privada en la comuna, los usuarios deben viajar a Puerto Montt para cubrirlas y recibir una 

mejor y rápida solución. 
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Organizaciones Comunitarias. 

 

En lo que se dice relación con las organizaciones y grupos sociales de la Comuna, 

son fundamentalmente Juntas de Vecinos. La comuna presenta pocas organizaciones 

sociales temáticas constituidas como tal, que se desglosan de la siguiente manera: 72 

juntas de vecinos vigentes, 3 uniones comunales juntas de vecinos; 64 clubes deportivos, 

3 unión comunal de clubes deportivos, 1 centro de madres y 21 clubes de adultos 

mayores, fuente entregada por organizaciones comunitarias del municipio. 

 

Desarrollo Social. 

 

La comuna presenta una población mayoritariamente urbana se concentra en el 

territorio central geográfico de la comuna, asentándose principalmente alrededor de la 

carretera ruta 5 sur. 

�
La comuna de Castro presenta un gran aumento de su población en relación al 

censo del año 1992; el crecimiento fue de 31,5% aumentando en 9.435 habitantes, siendo 

la segunda comuna que más incrementó su población en 10 años a nivel provincial, 

seguido de Quellón que aumenta un 44, 9%. A esto se agrega que la comuna presenta 

importantes  índices de en lo que se refiere a cobertura de salud, educación y vivienda, 

producto del aislamiento y dificultad de acceso hacia las islas, encarecido por los altos 

precios que representan el traslado tanto de insumos como de pasajeros. 

 

Según índice de pobreza con respecto a las Fichas de Protección Social  

realizadas el año 2007 por el Departamento Social del municipio, son los siguientes 

 

TABLA Nº 20: VULNERABILIDAD 
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En la comuna de Castro, del total de fichas realizadas, demuestra que un total de 

12.311, pertenece al 65% más vulnerable de la población, entendiéndose por esta última 

como el riesgo de estar en situación de pobreza y abarca  tanto a los hogares que 

actualmente están en ese estado, como a los que pueden estarlo en el futuro. Se trata de 

un concepto más dinámico y amplio, destinado a identificar, no sólo a grupos familiares 

pobres o que sin serlo pueden ser vulnerables, sino además, a los miembros de la familia 

que viven las mayores fragilidades, como son los niños y niñas, los adultos mayores, las 

personas discapacitadas, las madres adolescentes, las mujeres jefas de hogar. Cabe 

destacar que las personas que solicitan esta ficha de encuestaje, son familias que 

pertenecen a los sectores medios-bajos y bajos, por lo tanto solo es un referente del 

índice de pobreza en la comuna.  

 

Las posibilidades para mejorar la calidad de vida de la población de la Comuna de 

Castro, está dado principalmente por el mejoramiento de las condiciones en el acceso a  

servicios básicos de suministro de agua potable, electricidad, calidad de las viviendas, 

salud y educación, para un desarrollo sustentable que además vaya de la mano de un 

cuidado de la flora y fauna del territorio. 

 

�
Deporte y Recreación. 

 

La comuna cuenta con aproximadamente 87 entidades que organizan y practican 

actividades como deporte y recreación, la mayor cantidad la componen los Clubes 

deportivos con 67 clubes y 21 clubes de Adulto Mayor. Las principales actividades 

practicadas por la población comunal son fútbol y básquetbol, el atletismo se practica 

principalmente a nivel  escolar. 

 

La infraestructura deportiva de la comuna son gimnasios  deportivos  

principalmente el Luís Uribe Díaz, multicanchas, camarines. 

     

 El departamento de la Juventud es el que ha tomado rol protagónico en esta área 

realizando actividades tales como: taller de natación, basquetball infantil, gimnasia 

entretenida, ajedrez en la plaza, tenis, tae kwon do. Para lo anterior el departamento de la 
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juventud llama a fondos concursable para promover estas iniciativas, como el Fondo de 

Iniciativas Juveniles (FIJ), etc. 

 

Situación Laboral y Desarrollo Productivo. 

 

Con respecto a la población en edad de trabajar, de un total de 15.372, un 71,97% 

posee trabajo asalariado,  un 18,85 son trabajadores independientes y solo un 1,23% es 

un trabajador no remunerado, correspondiente generalmente a la condición de dueña de 

casa.


TABLA Nº 21: CONDICION DEL TRABAJADOR 
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Las principales actividades económicas son las de comercio menor (15,31), 

seguido de la pesca y faenas derivadas (12,83%), la elaboración de productos 

alimenticios y bebidas (7,27) y la enseñanza (7,16%). 

� �
� Castro por ser capital provincial, es una comuna de servicios donde son éstos los 

que generan una mayor fuente laboral. 

 

 En lo concerniente a la pesca esta es mayormente artesanal, ya que no existen 

salmoneras dentro del territorio de la comuna, sino mas bien empresas destinadas a 

productos derivados de ella como lo es la harina de pescado. A pesar de lo anterior, son 

las empresas salmoneras las que en segundo lugar otorgan un mayor empleo a la 

población castreña, debiéndose estos trasladar a otras comunas para desempañarse 

laboralmente. 
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Las cifras de los rubros de pesca están por debajo de las registradas a nivel 

Provincial, esta llega a (22,6%)  

 

En la siguiente tabla se caracteriza de mejor la comuna, en su calidad de capital 

provincial. 

TABLA Nº 20: DISTRIBUCION DE LAS OCUPACIONES 

������%����� ������ % 

1DA-%2�-� 818 5,32 

<:7%H2+�2%#2�2+���2%281A7%-+�7�1A)7+51D2�1-A7+� 120 0,78 

#17#8%-+��7�*-+��-�7%7+�7E7�:51)-�B�*7D1+*251)-�B�� 7%+-A2*��1%7�51)-��7�*2�

2�#1A1+5%2�1-A��:8*1�2�

5 0,03 

�1%7�5-%7+��7�7#�%7+2(�517A7A���-�#2+��1%7�5-%7+�,� 56 0,36 

D7%7A57+��7��7@:7?2+�7#�%7+2+�(�517A7A�
�-����1%7�5 -%7+�,� 806 5,24 

�%-<7+1-A2*7+��7�*2+��17A�12+�<1+1�2+��@:1#1�2+�B�# 257#251�2+�B��7�*2�

1AD7A17%12�

125 0,81 

�%-<7+1-A2*7+��7�*2+��17A�12+�81-*-D1�2+��*2�#7�1�1 A2�B�*2�+2*:�� 234 1,52 

�%-<7+1-A2*7+��7�*2�7A+7?2AH2� 609 3,96 

-5%-+��%-<7+1-A2*7+��17A51<1�-+�7�1A57*7�5:2*7+� 197 1,28 

57�A1�-+�B��%-<7+1-A2*7+��7�A1)7*�#7�1-��7�*2+��17A �12+�<1+1�2+�B�@:1#1�2+��*2�

1AD7A17%12�B�2<1A7+�

333 2,17 

57�A1�-+�B��%-<7+1-A2*7+��7�A1)7*�#7�1-��7�*2+� �17A�12+�81-*-D1�2+��*2�

#7�1�1A2�B�+2*:��

204 1,33 

#27+5%-+�7�1A+5%:�5-%7+�57�A1�-+� 202 1,31 

-5%-+�57�A1�-+� 1061 6,91 

-<1�1A1+52+� 922 6,00 

7#�*72�-+�7A�5%25-��1%7�5-��-A�7*��:8*1�-� 307 2,00 

5%282E2�-%7+��7�*-+�+7%)1�1-+��7%+-A2*7+�B��7��%-57 ��1-A�B�+7D:%1�2�� 897 5,84 

#-�7*-+��)7A�7�-%7+�B��7#-+5%2�-%7+� 1040 6,77 

2D%1�:*5-%7+�B�5%282E2�-%7+��2*1<1�2�-+��7�7I�*-52� 1-A7+�2D%-�7�:2%12+��

<-%7+52*7+�B��7+@:7%2+��-A��7+51A-�2*�#7%�2�-�

1120 7,29 

5%282E2�-%7+�2D%-�7�:2%1-+�B��7+@:7%-+��7�+:8+1+57A �12� 11 0,07 

-<1�12*7+�B�-�7%2%1-+��7�*2+�1A�:+5%12+�7I5%2�51)2+ �B��7�*2��-A+5%:��1-A� 830 5,40 

-<1�12*7+�B�-�7%2%1-+��7�*2�#752*:%D12��*2��-A+5%:� �1-A�#7�2A1�2�B�2<1A7+� 536 3,49 
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#7�2A1�-+��7��%7�1+1-A��2%57+2A-+��-�7%2%1-+��7�*2+ �2%57+�D%2<1�2+�B�2<1A7+� 107 0,70 

-5%-+�-<1�12*7+��-�7%2%1-+�B�2%57+2A-+��7�2%57+�#7� 2A1�2+�B��7�-5%-+�-<1�1-+� 769 5,00 

-�7%2�-%7+��7�1A+52*2�1-A7+�<1E2+�B�2<1A7+� 53 0,34 

-�7%2�-%7+��7�#2@:1A2+�B�#-A52�-%7+� 424 2,76 

�-A�:�5-%7+��7�)7.1�:*-+�B�-�7%2�-%7+��7�7@:1�-+��7 +2�-+�B�#-)1*7+� 969 6,30 

5%282E2�-%7+�A-��2*1<1�2�-+��7�)7A52+�B�+7%)1�1-+� 1298 8,44 

�7-A7+�2D%-�7�:2%1-+��<-%7+52*7+���7+@:7%-+�B�2<1A7 +� 568 3,70 

�7-A7+��7�*2�#1A7%12��*2��-A+5%:��1-A��*2�1A�:+5%12 �#2A:<2�5:%7%2�B�7*�

5%2A+�-%57�

750 4,88 

 � �$� 15.372 100 
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La distribución de la fuerza de trabajo por sector de actividad económica, en la 

comuna 2.082 personas se encuentran en el sector primario o de explotación recursos 

naturales del sector primario, 1.872 en el sector secundario o de actividad y 1.872 en el 

sector terciario o de servicios.  

 

Con respecto a la distribución de las categorías de empresas en la comuna es la 

siguiente: 

 

TABLA Nº 21: DISTRIBUCION DE LAS OCUPACIONES 

Número Empresas Según Rubro Comuna De Castro 

Categoría/Rubro  Agrícola  Comercio  Construcción  Industria  Pesca Servicio  Turismo  Otros  

MYPYMES ��� ���� ��	� ���� ��� 
�	� 
		� ����

PYMES ��� �	�� 
�� �	� ��� 	�� ��� �	�

GRANDES �� �� �� �� �� �� �� ��

Fuente: INE 

 

 Reiterando los análisis anteriores de la condición de capital provincial, las 

mypymes sin mayoritariamente en el área de comercio, seguido de turismo y servicios. 

 

El municipio ha puesto en marcha lineamientos para impulsar el Fomento 

Productivo en la comuna como la implementación de la Red de Fomento Económico 

Local. Aparece como una necesidad imperiosa para apoyar todas aquellas instancias 



�������������������������������������������������������������������������������	���
�������
���������� �����������
��������� ���� � ���� �

�

�� � �������	
����
�

que propendan al incremento e impulso de las actividades productivas antes 

mencionadas y otras que contribuyan a la obtención de un mejoramiento substancial de 

las condiciones de vida de sus habitantes. 

�
Para el fomento productivo, el municipio posee una postura clara con respecto al 

desarrollo de ésta: 

�
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Turismo 

 

La Comuna de castro cuenta con una gran variedad de atractivos tanto de carácter 

natural como cultural, que le proporcionan un importante potencial turístico. 

�
Miradores Urbanos:  Ubicados en el casco urbano de 

Castro, los Miradores ya consolidados en el entorno de la 

ciudad de Castro, corresponden a: Barrio Gamboa y 

Cerro Millantuy. 

 
 
Gamboa:  Se ubica en el acceso Sur de la comuna, 

ofreciendo una amplia visión sobre la arquitectura de 

bordemar (palafitos) cuya constructividad ha caracterizado 

el dominio y relación del chilote con los conceptos de 

hábitat mar y tierra 

 

Cerro Millantuy:  Ofrece una visión en altura de la Bahía y Fiordo de Castro y sus 

alrededores. Desde él, puede apreciarse cotidianamente el flujo marítimo que ingresa 

desde diversos puntos de la geografía local hasta la ciudad de Santiago de Castro 
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Miradores Rurales:  El circuito de Miradores Rurales, en tanto, estará constituido por un 

conjunto de diferentes visiones espaciales, geográficas y culturales de la comuna, ello, 

pues se sitúan en torno a la Península de Rilán, ofreciendo adicionalmente un recorrido 

por el enclave administrativo- geográfico más amplio de la comuna, entre estos sectores 

destacan: 

 

Ten Ten:  emplazado en terreno municipal ubicado en el 

cerro del mismo nombre, este punto de observación y 

esparcimiento familiar, posee una de las vistas más 

imponentes de la ciudad de Castro. Desde él, puede 

observarse en plenitud la vida en el sector puerto y bahía de 

Castro, como así también, y dado su estratégica ubicación, es posible admirar el 

desarrollo urbanístico que ha experimentado ésta, la capital provincial de Chiloé. 

 

Putemún:  Situado a aproximados 15 km. al Norte de Castro, el 

emplazamiento se proyecta a nivel del mar ofreciendo una vista 

maravillosa de la Bahía de Castro, humedales de Putemún y 

espacio escénico cíclico que alberga a más de 50 variedades de 

aves migratorias que cada primavera y otoño anidan en el lugar. 

 

Quento:  Ubicado a 20 kms. de la ciudad, este punto de 

observación en altura, ofrece una visión panorámica en casi 360º 

sobre la geografía y extensión territorial comunal y sus comunas 

adyacentes. Habitado por una veintena de familias, la localidad de 

Quento posee una rica tradición de leyendas sobre las Misiones 

Jesuíticas que se establecieron en el siglo 17 en la ciudad de 

Castro 

 

Coñico:  Ubicado en altura a aproximados 25 kms. al Sur- Este de 

Castro, permite visualizar de manera plena la geografía insular de 

Isla Quinchao (la segunda en tamaño geográfico luego de la isla 

grande de Chiloé). Desde aquí es posible disfrutar de una amplia 

visión del mar interior y sus localidades de bordemar. 
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Huenuco:  Ubicado a 23 kms. al Sur- Este de Castro, a 50 m. 

sobre el nivel del mar y que, a diferencia de Coñico, ofrece la 

visión inmediatamente opuesta, es decir, desde el frente de la 

ciudad. Desde este punto se obtiene una de las visiones más 

amplias y significativas de Castro y sus alrededores. 

 

Chañihue:  A 33 km. al Sur Este de Castro, la localidad entrega 

una visión privilegiada, al igual que Huenuco, de la Bahía y la 

ciudad, especialmente el área de ingreso al fiordo de Castro. 

 

 

Yutuy:  El villorrio del mismo nombre es un enclave especial 

dentro de la geografía insular, allí es posible observar la vida en 

comunidad y la relación de sus habitantes con el trabajo agrícola 

y de salmonicultura. Desde este Mirador se aprecia una visión 

panorámica del sector Sur de la ciudad. 

 

Peuque:  Corresponde a unos de los Miradores emplazados a 

mayor altura dentro del circuito y la Península de Rilán (sobre 80 

m.). Desde él, es posible apreciar el contorno completo del área 

que abarca Putemún – Chonchi. 

 

La Estancia:  Localizado en el extremo sur, donde finaliza la 

Península de Rilán (a 40 km. aprox. de la ciudad de Castro) el 

sector se constituye en un emplazamiento que hace posible la 

observación de las islas adyacentes a la comuna de Castro: 

Chelín, Quehui y Lemuy; y corresponde al sector de ingreso a la 

bahía de Castro. 

 

Curahue:  Emplazado en altura, el sitio, se constituye en observatorio natural de las islas 

adyacentes, la cordillera de los Andes y Golfo de Corcovado en la región de Palena. 
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Sitios de interés  

La ciudad presenta centros culturales como el Museo Regional de Castro, con una 

notable colección de objetos chilotes, el Museo de Arte Moderno y la Iglesia Apóstol 

Santiago, que fue declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Dentro de la 

comuna hay otros tres templos con esta categoría: el de Rilán, el de Nercón y uno de los 

de Chelín. Además se encuentra una pequeña parte del Parque Nacional Chiloé, pero es 

difícil acceder a ella porque no existe ningún sendero para llegar. 

En la parte alta de la ciudad hay un Parque Municipal en que todos los veranos se 

celebra el Festival Costumbrista Chilote, el más grande de su tipo en el sur de Chile. En 

ese parque hay sectores para comer, donde unidades vecinales colocan stands de venta 

de comidas típicas y muestras artesanales locales, además de la reciente formación de la 

Feria de la Biodiversidad, que ofrece muestras de productos agrícolas en su infinidad de 

expresiones, como lo son, por ejemplo, las distintas variedades de papas existentes y 

cultivadas en el Archipiélago; una medialuna de rodeo, un rincón con esculturas de seres 

mitológicos y se encuentra el Museo de Arte Moderno. 

De más está decir que uno de los grandes atractivos de la ciudad de Castro, 

además de su Iglesia, Patrimonio de la Humanidad, son sus Palafitos, edificaciones 

(casas) construidas sobre pilotes de madera en la ribera, sobre el mar, siendo éstos muy 

famosos en gran parte del mundo, y visitados constantemente por turistas, durante todo el 

año. Los que aun se mantienen en pie, se encuentran actualmente en los sectores “1” y 

“2” del Barrio "Pedro Montt", y en el Barrio “Gamboa”. Antaño existían muchos otros en el 

casi extinto sector “Pedro Aguirre Cerda”, los cuales producto del Terremoto y Maremoto 

del 22 de Mayo de 1960, sencillamente desaparecieron. 

También vale la pena visitar el Cerro Millantuy, en el cual se encuentra un 

Monumento a la Virgen María, y desde donde además se tiene una espectacular vista al 

Centro de la ciudad y sector sur de la misma y, como telón de fondo, el Fiordo de Castro. 

Otro lugar turístico importante dentro de la comuna es la Iglesia San Francisco de 

Castro cierra el ciclo de construcción de las Iglesias de Chiloé, siguiendo en algunos 

aspectos la tradición chilota y apartándose de ella en otros.  
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El templo es de madera de roble, ciprés y ulmo, cubierta exteriormente por 

planchas de fierro galvanizado. Su planta consta de tres naves, siendo la central la más 

ancha. Tiene 25 metros de ancho por 52 de largo; la altura de la nave central es de 16 

metros. La construcción tiene dos torres. En el interior, las naves están separadas por 

cuatro columnas en cada lado. El aspecto exterior de la iglesia es particularmente 

atractivo; particularmente vista desde su parte posterior es posible apreciar un curioso 

juego de volúmenes que producen la nave transversal del templo, la sacristía, el ábside y 

las tres naves longitudinales. 

 

Monumentos Históricos 

�
Nº MONUMENTO HISTÓRICO DECRETO Nº  FECHA 
1 Iglesia de Rilán. Pueblo de Rilán.  

Comuna de Castro 
DS 1750 26/07/1971 

 Fija limites  DE 260 08/09/1999 
2 Iglesia de San Francisco de 

Castro. Plaza de Castro.  Comuna 
de Castro. 

 

DS 1875 19/07/1976 

 Fija limites DE 260 08/09/1999 
3 Iglesia de Nercón. 4 kms. al sur de 

Castro.  Comuna de Castro 
DS 422 27/07/1984 

 Fija limites DE 260 08/09/1999 
4 Iglesia de Chelín.  Isla de Chelín. 

Comuna de Castro. 

 

DE 260 13/11/2000 

����������������
���4�����@������6��
��*����������	����������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



�������������������������������������������������������������������������������	���
�������
���������� �����������
��������� ���� � ���� �

�

�� � �������	
����
�

Gestión Municipal.  

 

Organización Municipal 

 

La estructura organizacional de la Ilustre Municipalidad de Quinchao corresponde 

a una de tipo piramidal para este tipo de organizaciones. Su organización esta supeditada 

bajo la misión de administrar los recursos humanos y materiales necesarios para una 

adecuada gestión municipal. Esto se realiza a través de lo dispuesto en la Ley 

18.883/1989. El municipio cuenta con 66 funcionarios de planta encabezado por el 

alcalde, el Señor Nelson Águila Serpa, seguido de directivos, profesionales, técnicos, 

administrativos y auxiliares.  

 

Para el caso del personal a contrata, corresponde a 20 funcionarios, el personal a 

honorarios registra 8 funcionarios, finalmente la dotación de personal que dice mención 

con agregados a programas y/o proyectos específicos en calidad de honorarios alcanza 

los13 funcionarios. 

 

Los departamentos municipales desarrollan las funciones de apoyo administrativo 

al Alcalde y a las distintas unidades municipales, administra el sistema de personal de la 

municipalidad, mantiene registros actualizados del personal, capacita al personal y 

mantiene actualizada la legislación orgánica, ejecuta y tramita los derechos y obligaciones 

de carácter administrativo, entre otras. 

�
En cuanto al trabajo corporativo, identifica y desarrolla objetivos, los cuales están 

enfocados en el fortalecimiento institucional municipal para el desarrollo social y 

ciudadano, el mejoramiento y modernización de procesos comunicacionales intra 

municipal y municipio-comunidad, la modernización de la gestión administrativa municipal 

y de servicios municipales, el fortalecimiento de los recursos humanos municipales, el 

mejoramiento de las prestaciones sociales incluidas educación y salud, el fortalecimiento 

de la participación ciudadana y el fortalecimiento institucional municipal para el desarrollo 

económico territorial.  
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Antecedentes Financieros 2007  
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Medio Ambiente  

 

El municipio de Castro cuenta con una oficina del Medio Ambiente, su misión 

es “Consolidar en el que hacer municipal y comunal, la gestión ambiental, a través de un 

trabajo asociativo con los distintos departamentos municipales, organismos públicos y 

organizaciones comunitarias, generando una alianza estratégica que regule y coordine las 

acciones ambientales en la comuna de Castro”. 

 

Es necesario hacer hincapié en este tema ya que es un problemática latente en la 

comuna que el departamento de Medio Ambiente ha sabido llevar a cabo, creando 

sistemas de reciclaje en la comuna, a fin de apaliar el aumento de basurales y acabar con 

la contaminación que éstas producen. 

 

Los datos entregados a continuación, pertenecen a la oficina de Medio Ambiente 

Municipal. 

 

Entre sus objetivos están: 
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Hábitos de consumo de la población de las islas 

 Según estudios realizados, se ha demostrados que los volúmenes generados y 

composición de los RSD están dado por la capacidad adquisitiva de las familias y en el 

caso particular de las islas, el no tener acceso a energía eléctrica en forma permanente.  

 Los hábitos de consumo de las poblaciones de las islas están caracterizados por varios 

aspectos:  
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Los generadores de residuos sólidos se pueden dividir por los volúmenes 

generados, es decir, por la cantidad diaria producida por sus actividades, pues todos 

estos son asimilables a RSD: 
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Las Postas de Urgencias de las islas, son un caso específico, pues dentro de sus 

residuos se cuentan desechos biológicos, como: jeringas,  apósitos, vendas, etc.; los 

cuales deben ser manejados según las normas del Ministerio de Salud. 

 

Residuos sólidos en las Islas. 

 Actualmente no se realiza recolección y disposición final de los RSD, junto a este 

problema existe el de los residuos industriales sólidos depositados en las playas de las 

islas. 

 A raíz de que no existe quien retire y de una adecuada disposición final de los RSD, 

cada organización, familia e individuo intenta solucionar este problema dependiendo de 

sus recursos y capacidades. Los sistemas actuales de disposición final de RSD son 

producto de las mejores soluciones que sus habitantes pueden encontrar. Existe 

frustración dentro de la población pues sienten disminuida su dignidad por tener, en 

algunos casos, disponer en los canales o en lugares de uso público sus RSD, según 

entrevistas con habitantes de las islas. 

 

Domicilios particulares 

 En los domicilios particulares los RSD, en algunos casos se depositan en zanjas en los 

patios de sus sitios, es incinerada o es arrojada a los canales. Hace 10 años se desarrollo 

un proyecto para enseñar como disponer de una forma higiénica los RSD, haciendo 

hincapié en la enterrarlos en el patio de sus casas. El principal inconveniente de este 

sistema, en especial para los habitantes del sector de la rampa de Los Ángeles que no 

cuentan con sitios de gran tamaño, es que se terminaría ocupando toda la superficie de 

estos recintos, imposibilitando su uso para, por ejemplo, huertos, invernaderos o 

simplemente como jardín. 

 Se ha identificado como residuos sólidos peligrosos pilas y baterías de camiones de 12 

voltios utilizadas para alimentar televisores y equipos musicales. Una vez agotadas, estás 

se disponen en cualquier sitio pudiendo provocar contaminación por plomo en pozos y 

aguas subterráneas. 
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Residuos sólidos en Escuelas básicas 

 En las islas existen cuatro escuelas básicas, ubicadas en Los Ángeles, San Miguel, 

Peldehue, Chelín y Huechuchelín. 

 En la Escuela Básica de Los Ángeles estudian 88 alumnos y depositan los RS en una 

zanja a un costado del patio de la escuela, cuando se acopia una cantidad determinada 

es incinerada dentro de la zanja. Este sistema de disposición tiene el inconveniente de 

que los niños juegan en las proximidades de la zanja, con el peligro de que caigan dentro 

y sufran cortes por los vidrios y latas que se encuentran dentro. 

 

Imagen 5: Disposición final de los RSD de la Escuel a Básica Los Ángeles 
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 Principalmente la constitución del RSD es papel y los residuos de la elaboración del 

almuerzo que se da los niños. Al no cubrir diariamente la basura de la zanja, esta se 

convierte en un foco de moscas y roedores. 

 

 Los almacenes particulares generan gran cantidad de residuos sólidos y son los 

mayores responsables de los residuos que se encuentran en la zona inmediata a ellos.  
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 Además de los RSD, por las actividades propias de la posta se producen residuos 

biológicos peligrosos (jeringas y agujas en su mayor parte) que son depositadas en una 

botella plástica, la cual luego es depositada en un agujero en el suelo de 1x1x2 m. y luego 

se procede a su incineración. Este agujero se encuentra en el patio del sitio que ocupa la 

posta. Próximamente la posta será trasladada a un nuevo recinto. 

 

 Los Cementerio que son de responsabilidad de la Iglesia, son generadores de RS ya 

que además de producir los desechos de las flores se observaron residuos de la 

construcción de nichos y tumbas, los cuales se encuentran dentro de los límites del 

cementerio o a un costado de este.  

 

 En las lanchas de recorrido se ha observado que los usuarios tienen como costumbre 

lanzar a las aguas cualquier residuo generado durante los viajes, los cuales por las 

corrientes y mareas son llevadas a las orillas de las islas. 

 

Responsables de los Residuos Sólidos Industriales. 

 

 Todo el borde costero de las islas de Chelín y Quehui se encuentran en mayor o menor 

grado afectadas por la contaminación de Residuos Sólidos Industriales (RSI). Estos son 

generados por las actividades de los cultivos de mitílidos y salmonicultura. 

 

 Los residuos generados por la salmonicultura son en su gran mayoría bolsas plásticas 

de alimentos. Los residuos de la mitilicultura son en su gran mayoría la constitución de 

estos residuos son Poliestireno Expandido (EPS) o plumavit utilizados como flotadores, 

cabos de las boyas, boyas plásticas, etc.  

 

 Los EPS debido a su bajo peso luego son arrastrados por el viento tierra adentro, 

contaminando grandes extensiones al disgregarse debido al roce contra el suelo y 

vegetación, debido al color blanco del EPS se produce una gran contaminación visual, 

bajando el valor paisajístico de estas playas. 
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 La principal actividad productiva en el borde costero de la isla es el cultivo y secado de 

pelillo. Para esto los productores ocupan grandes extensiones de las playas y han 

construidos con materiales de desecho bodegas improvisadas (“ranchas”) para guardar el 

pelillo durante las noches. 

 

IMAGEN: MICROBASURAL UBICADO EN LA ISLA DE QUEHUI; SECTOR PLAYA PELDEHUE.  
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 En el sector de playa norte de Peldehue se presenta una enorme cantidad de micro-

basurales con RSI procedentes de la isla de Quinchao y Rilán, luego estos por acción del 

las corrientes y el viento son depositados en la playa, concentrándose en una línea de 

más alta marea.  

 

 Como resultado de las observaciones realizadas, se integró esta información a un 

Sistema de Información Geográfico (SIG) que muestra los bordes costeros más afectados 

por la contaminación de RS de las islas y los microbasurales observados. 
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Seguridad Ciudadana 
 

El tema de la seguridad ciudadana, ahora llamada seguridad Pública, es un tema 

latente en nuestro días y que afecta principalmente a las zonas urbanas del país y del 

mundo entero. 

�
� Castro, por ser comuna urbana y la más desarrollada de la provincia, acarrea 

problemáticas características de la urbe como la penetración del hampa y el tema 

delincuencial. Tanto es el aumento de esta problemática que para este año 2008, entra en 

vigencia el cargo de secretario comunal, del programa Comuna Segura emanado del 

Ministerio del Interior. 

 

 Según la encuesta ENUSC, para la comuna de Castro, del total de delitos 

declarados en el año 2007 los mayores porcentajes son por robos por sorpresa (28,3%), 

hurtos (25,0%) y lesiones (15,0%). 

 

En lo referente a la propiedad privada el 15,% de los hogares de la comuna de 

Castro fue victimizado por algún delito en los últimos doce meses. Esta proporción es 

superior a la registrada en la Región de Los Lagos (22,5%) y el país (34,8%). la mayor 

proporción de hogares victimizados se registra por delitos de hurtos (3,9%),  robos por 

sorpresa (3,8%) y lesiones (2,3%). 

 

De los hogares que cuentan con vehículos, el 9,8% sufrieron el robo de accesorios 

u objetos del mismo, en el delito del robo completo del vehículo no se informaron de 

victimizaciones. 

 

 La percepción es otro punto a analizar en este tema. Si bien es cierto que la 

percepción de inseguridad ha bajado los últimos años con respecto a la cantidad de 

delitos cometidos, en la comuna de Castro ocurre una situación totalmente diferente. En el 

año 2007, el 22,9% de las personas residentes en la comuna de Castro cree que será 

víctima de un delito en los próximos doce meses. Esta proporción es superior a la 

registrada en la Región de Los Lagos (20,0%) y mayor a la del país (42,2%). 

�
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Tasa de denuncia por DMCS año 2007
(Comuna - Región - País)

Castro Región de Los Lagos TOTAL PAIS
Total DMCS  (sin VIF) 3.070,7 2.242,3 2.667,7
Robo con violencia 99,0 78,7 113,2
Robo con intimidación 68,1 80,7 243,5
Robo por sorpresa 45,4 68,8 143,3
Robo con fuerza 1.142,5 876,8 1.018,9
Hurto 820,8 567,3 562,9
Lesiones 882,6 550,3 567,9
Homicidio 2,1 2,3 1,9
Violación 10,3 17,4 16,1
Violencia intrafamiliar (VIF) 862,0 748,5 653,9 


�
 
 

El cuadro anterior, muestra los delitos de mayor connotación social, siéndolos 

robos con fuerza, el delito mas realizado en la comuna. 

�
Entre el 2001 y 2007 la tasa de denuncias por DMCS de la comuna de Castro 

creció un 216% (de 970,2 a 3.070,7). La tasa de denuncias por delitos de mayor 

connotación social de la comuna de Castro (3.070,7 c/100 mil habitantes) es mayor a la 

tasa de la Región de Los Lagos y del país (2.242,3 y 2.667,7 casos respectivamente). 
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Descripción y Análisis de los Territorios  

 

FICHAS DE OBSERVACIONES EN TERRENO 
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Dinámica Funcional: 

�
Los sectores que presenta la isla se encuentran ocupados en su mayor parte por 

propietarios que poseen importantes superficies de terrenos en comparación con las otras 

islas y una mayor presencia de flora nativa, situación que no esta siendo reforzada para 

evitar una futura deforestación. 

�
Características Socio-Económicas: 

�
Salud. 

La posta llamada San Miguel, cuenta con un paramédico para la atención de toda 

la comunidad, labor que es complementada con la ronda médica que se realiza una vez al 

mes, en ésta la comunidad recibe la atención médica que les proporciona un grupo de 

especialistas. 

�
El Departamento de Salud de la Corporación Municipal cuenta con una radio para 

mantener comunicación con la isla. 

�
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Educación. 

Cuenta con 2 establecimiento educacional ubicadas en Chelín y Huechuchelín, la 

escuela rural que cubre la demanda por educación que va del nivel básico 1º a 6º Año. 

�
La Isla tiene una escolaridad 8 años de estudio, el 84.83% sabe leer y escribir, 

sólo el 4,41% ha cursado posee estudios superiores, técnicos y universitarios, en tanto 

que el 4,95% de la población nunca ha asistido a un centro educacional. 

�
Organizaciones. 

La isla cuenta con agrupaciones sociales entre estas; 2 Junta de Vecinos “Chelín y 

Huechochelin”, con un club deportivo llamado “Chelin Unido” y un club de adulto mayor 

llamado “Jesús Nazareno”. 

�
Características Económico-Productivas 

�
La principal actividad que se desarrolla en la isla es la pesca, con el cultivo de 

salmones, además de la agricultura, la cual se realiza mediante cultivos tradicionales 

como papas, trigo y hortalizas destinadas a comercialización y la producción de ganado 

ovino y bovino. 

La población económicamente activa es 39 personas, de las cuales el 54% se 

dedica a la pesca, un 10% a la agricultura y un 5% a servicios y a la construcción. 

�
Turismo 

�
Se caracteriza por su carácter patrimonial de la Iglesia de Chelín  declarada 

Monumento Histórico el 13 de noviembre de 2000 y la condición natural y belleza sus 

playas, senderos y miradores naturales. 
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Dinámica Funcional 

�
Los sectores que presenta la isla se encuentran ocupados en su mayor parte por 

propietarios que poseen importantes superficies de terrenos en comparación con las otras 

islas y una mayor presencia de flora nativa, situación que no esta siendo reforzada para 

evitar una futura deforestación.  Junto con Chelín forma el grupo Quehui. Tiene forma de 

pinzas de cangrejo, con los dos embarcaderos en medio de las pinzas, en los sectores de 

Los Ángeles y San Miguel. En la isla se distinguen otros 2 sectores: Camahue y 

Peldehue. Debido a la distancia de 2 kilómetros que separa a Quehui de la vecina isla de 

Lemuy  

�

Características Socio-Económicas 

Salud. 

Cuenta con un Centro Rural de Salud, llamado San Francisco, en donde hay un 

paramédico para la atención de toda la comunidad, labor que es complementada con la 

ronda médica que se realiza una vez al mes, en ésta la comunidad recibe la atención 

médica que les proporciona un grupo de especialistas. 

 

El Departamento de Salud de la Corporación Municipal cuenta con una radio para 

mantener comunicación con la isla. 
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�
Educación. 

Cuenta con dos establecimientos educacionales, la Escuela Rural Los Ángeles y 

San Miguel cubre parte de la demanda por educación principalmente el nivel básico 1º a 

6ºAño, la escuela reúne cerca de 88 y 17 alumnos respectivamente. 

 

La Isla tiene una escolaridad 8 años de estudio, el 83.3% sabe leer y escribir, sólo 

el 2,51% ha cursado posee estudios superiores, técnicos y/o universitarios, en tanto que 

el 5,14% de la población nunca ha asistido a un centro educacional. 

 
Organizaciones. 

El territorio tiene diversas agrupaciones sociales entre estas; 4 juntas de vecinos, 1 

club deportivo y ningún club de adulto mayor. 

  
�
Características Económico-Productivas 

�
La principal actividad que se desarrolla en la isla es la pesca, con el cultivo de 

salmones y la mitilicultura además de la agricultura, la cual se realiza mediante cultivos 

tradicionales como papas, trigo y hortalizas destinadas a comercialización y la producción 

de ganado ovino y bovino. 
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Dinámica Funcional 

�
Castro es una comuna mayoritariamente urbana. Es además la capital de la 

provincia de Chiloé. Se caracteriza por ser una comuna de servicios, ya que cuenta con 

establecimientos educacionales, centros de atención de salud, un hospital, ademas de 

servicios ligados al comercio como supermercados y tiendas de ropa, sin dejar de 

mencionar los servicios de gobernación, de bancos y financieras. 

�
Este territorio compuesto por 5 localidades Castro centro, Llau Llao, Putemún, 

Llicaldad, Nercón, se organiza alrededor de Castro centro, donde se encuentran todos los 

Servios e infraestructura necesaria como el Liceo Politécnico, Colegios, La iglesia San 

Francisco, el Hospital Dr. Augusto Riffart Keller y Centros de Salud Familiar. 

�
Características Socio-Económicas 

�
Salud 

Cuenta con un Centro Rural de Salud, en donde hay un paramédico para la 

atención de toda la comunidad, labor que es complementada con la ronda médica que se 

realiza una vez al mes, en ésta la comunidad recibe la atención médica que les 

proporciona un grupo de especialistas. 
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 El territorio cuenta con un hospital, un consultorio, una posta en Pid Pid, 1 Centro 

de Salud Familiar y dos Centro Comunitario de Salud Familiar de Llau Llao. 

�
Educación 

Cuenta con diferentes establecimientos educacionales, 3 liceos, 12 escuelas que 

cubre la demanda por educación del nivel básico 1º a 8º Año, y 4 jardines infantiles.  

�
El territorio tiene una escolaridad 11 años de estudio, el 87,05% sabe leer y 

escribir, el 10,2% ha posee estudios superiores, técnicos y/o universitarios, en tanto que 

el  2,20% de la población nunca ha asistido a un centro educacional. 

�
Organizaciones. 

El territorio tiene diversas agrupaciones sociales entre estas; 2 uniones 

comunales, 30 unidades vecinales aprox, 54 clubes deportivos y 18 clubes de adulto 

mayor. 

�
Características Económico-Productivas: 

�
La principal actividad que se desarrolla en el territorio, es la de los servicios, 

seguidos del comercio. 

Por ser este territorio mayormente urbano, las actividades desarrolladas aquí, son 

más acorde a su realidad local y administrativa. Se desarrolla el servicio de turismo, 

mayoritariamente en hospedajes, restaurantes, etc. Se puede apreciar en el sector centro 

de la comuna, alrededor de la ruta 5 sur, la cantidad de hospedajes y cabañas destinadas 

al turista. 

 

Turismo. 

�
Este sector se caracteriza por estar compuesto por localidades más urbanas que 

sobresalen diversos atractivos de connotación turística, como por ejemplo la iglesia de 

San Francisco  construida por la congregación jesuita en  el siglo XVIII, declarada 

Monumento Histórico el 19 de julio de 1976, también se encuentra la Iglesia de Nercón, 

declara Monumento Histórico, el 27 de julio de 1984 variadas actividades artesanales de 

reproducción a escala de veleros y chalupones chilotes.�
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FICHAS DE OBSERVACIONES EN TERRENO 

 

Comuna:  Castro 

 

Territorio 4 : Peninsula de Rilan 

Localidades:  San José, Yutuy, Lingue, La 

Estancia, Rilan 

Ubicación geográfica (en relación al centro 

comunal): Nor-este 

Población:  3.913 habitantes 

Tipo de accesibilidad:  Terrestre 

Religión:  Católica 91,86%, +
���(�����5&�7  

Actividad económica predominante : 

Ganadería 

 

Dinámica Funcional 

�
Estas localidades cuentan con familias de escasos recursos y se dedican 

principalmente a actividades agrícolas y explotación de recursos marinos como 

recolección de algas y pescas, trabajando además para el rubro mitilicultor. Su economía 

es de autoconsumo y el principal intercambio de bienes es el trueque. 

�

Características Socio-Económicas 

�
Salud 

 Este sector cuenta con cuatro postas de salud rural en la localidad de Yutuy, 

Puyan,  Curahue y Rilan, siendo todos centros de atención primaria. 

�
Educación. 

Cuenta con un establecimiento educacional, la Escuela Rural de Yutuy, San Jose, 

Rilan, La estancia, Lingue, etc que cubre la demanda por educación del nivel básico 1º a 

6º Año. La escuela rural que más alumnos posee y que pretende atraer a mas alumnos es 

la que esta en la localidad de Rilan, llamado Odilia Bórquez Bórquez que cuenta con una 

matricula de 77 alumnos y es el único que cuenta con alumnos hasta 8º básico. 
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La península tiene una escolaridad de 5,41 años de 11 años de estudio, el 87,05% 

sabe leer y escribir, el 10,2% ha posee estudios superiores, técnicos y/o universitarios, en 

tanto que el  2,20% de la población nunca ha asistido a un centro educacional.


Organizaciones. 

El territorio tiene diversas agrupaciones sociales entre estas; 2 clubes de adulto 

mayor, 10 clubes deportivos, y 15 juntas de vecinos. 

�
Características Económico-Productivas: 

�
La principal actividad que se desarrolla en el territorio es la agricultura, la cual se 

realiza mediante cultivos tradicionales como papas, trigo y hortalizas destinadas a 

comercialización y la producción de ganado ovino y bovino, seguido del cultivo de 

salmones, y la mitilicultura, como mano de obra para las industrias  

�
�
Turismo. 

Sector rural frente al puerto de Castro, agrícola y pescador. Estero de gran belleza, 

con bellos paisajes y excelentes playas. Su villa se formó en torno a la iglesia y fue un 

antiguo centro de misiones. 

Entre sus atractivos destacan: el Corral de Pesca Tradicional, el Mirador Palafito, 

la Escultura de lobos marinos, el Mirador Panorámico, el Molino de Agua a un costado de 

la rampa. Pintoresco lugar donde se puede apreciar también la autóctona maquinaria para 

elaborar chicha de manzana y beberse el delicioso jugo de manzana recién exprimido o 

envasado. 
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Imagen Objetivo 

 
� La Imagen - Objetivo corresponde al conjunto de las principales ideas de lo que se 

quiere lograr, y se caracteriza por expresar en términos globales, las intenciones que 

mejor reflejan la situación deseada para la comuna a largo plazo. La Imagen  - Objetivo no 

es la simple anticipación de un promisorio panorama económico y mejores condiciones de 

vida de la población, sino que incluye elementos que permitan describir integralmente el 

futuro deseado. 

 

 La Imagen - Objetivo se constituirá en un compromiso de largo alcance, 

considerando un horizonte temporal de cinco años, que refleje los puntos de acuerdo y 

prioridades de la ciudadanía local.  

 

 El enfoque de la etapa anterior fue de incentivar ampliamente la participación de 

los vecinos de Castro en la formulación del Diagnostico donde se consultó además de la 

Visión o Imagen – Objetivo que poseían respecto de la comuna. Es así como, la 

elaboración de la Imagen - Objetivo de la comuna de Castro, se  construyó a través de 

una metodología participativa, llevando a cabo las siguientes actividades: 

·  Focus Group 

·  Realización de Entrevistas a personajes claves en influyente de la comuna 

·  Sistematización de opiniones de Directores Municipales. 

 

 La selección de instrumentos de recolección de información se hizo en función de 

lograr obtener datos de carácter cualitativo. Se privilegió el recoger de manera amplia la 

opinión de las personas de la comuna, lo cual se hizo a través de la entrevista, 

permitiendo profundizar en la visión que tenia cada habitante clave de la comuna. Esta 

información fue posible de obtener mediante los Focus Groups, a través de los cuales se 

logró profundizar en los temas y darles un sentido cualitativo.   

 

 Por otro lado, se buscó representar a informantes estratégicos a la hora de recoger 

ideas sobre la comuna, a través de entrevistas como fueron: microempresarios y 

personajes de los ámbitos turístico, cultural, deportivo y político que tenían la 



�������������������������������������������������������������������������������	���
�������
���������� �����������
��������� ���� � ���� �

�

��� � �������	
����
�

particularidad de habitar en Castro hace mucho tiempo y que tenían una visión mas 

amplia para reconocer las particularidades de la comuna.  

 

 Si bien, la información recogida con ambos instrumentos mostró a una comunidad 

preocupada por temas de bien común y con una fuerte valoración por lo colectivo, la 

perspectiva de futuro que vislumbran las autoridades locales, actores responsables de 

llevar adelante el desarrollo comunal no podía quedar fuera. Es este grupo el que cumple 

el rol de velar por el bien común y pensar a la comuna desde una perspectiva integral. Por 

este motivo se incorporaron las opiniones y registros de prensa de este grupo, las cuales 

fueron analizadas en miras a encontrar puntos centrales de sus aspiraciones para el 

desarrollo de la comuna.  
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Perfil de la Comuna. 
 
  La comuna de Castro políticamente administrativa corresponde a la capital 

provincial de la provincia de Chiloé. Esto hace que los recursos lleguen primeramente a 

ella y luego se destinen al resto de la Isla. Concentra los más grandes servicios, sean 

estos para cubrir necesidades primarias y secundarias, por lo que la gran población 

económicamente activa de la comuna trabaja en este rubro. 

 

 Castro, es una comuna ubicada geográficamente al centro de la Isla de Chiloé, con 

paisajes hermosos y aguas cristalinas que son ideales para explotar su recurso natural. 

Por esta razón, en las últimas décadas los grandes empresarios han puesto sus ojos en 

ellas y han comenzado a explotar el rubro salmonero y mitilicultor.  

  

 La comuna presenta un gran porcentaje de población que se encuentra ubicada en 

el sector urbano de Castro. En educación, la mayor cantidad de niños en edad de estudiar 

se encuentra en este sector. A pesar de ello existe una gran contradicción ya que la 

mayoría de sus escuelas municipales se encuentra concentrado en las localidades 

rurales, como las Islas Quehui y Chelin y la Península de Rilan. Castro posee en la 

actualidad solo 3 liceos para la demanda de estudios secundarios de la comuna. 

 

 La salud es un tema que aqueja al país en general y Castro no es la excepción, a 

pesar de ser capital provincial y contando con un hospital, éste no da abasto con la 

demanda que posee, los consultorios sólo atienden la salud primaria, por lo que muchas 

veces, al no contar con un centro privado de salud, llámese clínica, los castreños deben 

viajar a la comuna de Puerto Montt a atender sus urgencias. 

 

 Culturalmente es muy atrayente al turista que viene de afuera, posee tradiciones 

como festivales costumbristas, tienen patrimonios culturales y de la humanidad como lo 

son Iglesias y palafitos, pero a su vez, las estadísticas demuestran una disminución en el 

porcentaje de los turistas que la visitan al año. 

  

 A continuación se desarrollan las ideas base que constituyen su perfil como 

comuna, las cuales sintetizan el sentir de diferentes actores comunales, recogidos a 
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través de la entrevistas, los Focus Group y la sistematización de las perspectivas de la 

alcaldía y directores municipales.  

Imagen-Objetivo extraída de Focus Group 

  

 La imagen que a continuación se detalla recorre todas las áreas del Plan de 

Desarrollo Comunal, desde ordenamiento territorial, hasta medio ambiente y seguridad 

ciudadana. 

 

 Es necesario precisar que mientras se recogieron los datos del diagnostico se hizo 

hincapié en la visión o imagen-objetivo por cada tema, que ellos poseían. 

 

 La imagen-Objetivo que se generó producto de los Focus Group realizados más 

los cuestionarios respondidos por algunas directivas de los sectores rurales de la comuna 

dio el siguiente resultado. 

 

 Como una visión holística de la comuna, la imagen-objetivo que posee el sector 

urbano de la comuna es la siguiente: 
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Imagen-Objetivo extraída de entrevistas 

 

 De acuerdo a las entrevistas realizadas a personas del rubro del turismo, 

comercio, educación, salud, medio ambiente, seguridad ciudadana de la comuna, etc., la 

imagen-objetivo generada fue la siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen-Objetivo Funcionarios Municipales 

 

 De acuerdo al focus group realizado a los funcionarios municipales en el mes de 

julio. 
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 Aunando las ideas fuerzas anteriores y todo el trabajo realizado durante esta 

etapa, se podría construir una imagen –objetivo como la que sigue, la cual deberá ser 

validada por la Contraparte Técnica.  

 
 

 
IMAGEN OBJETIVO DE LA COMUNA DE CASTRO 
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IMAGEN OBJETIVO DE LA COMUNA DE CASTRO 
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Ideas fuerza de la Imagen-Objetivo 
 

 La imagen objetivo de la comuna remite a un conjunto de ideas de lo que se 

quiere lograr para el desarrollo comunal a largo plazo.  Esta imagen es el reflejo de las 

prioridades y punto de acuerdo de la comunidad local.  Es así como en ella se 

sistematizan las intenciones de la comunidad y las autoridades, quienes encuentran 

puntos comunes de aspiraciones para el futuro comunal. A su vez, busca reflejar los 

elementos centrales de los desafíos para el desarrollo de Castro en los aspectos 

territoriales, sociales y económicos.  

 

A continuación se exponen las ideas fuerzas contenidas en la imagen objetivo:   

 

Carácter Residencial 

 

 Una de las aspiraciones más fuertes expresadas por la comunidad de Castro se 

refiere a la necesidad de tener nuevos conjuntos habitacionales en la comuna, sean éstas 

sociales y no sociales, en donde el municipio sea promotor de éstas, gestionando y 

facilitando la llegada de las empresas privadas para  la construcción de viviendas dirigida 

a los sectores medios, y con el gobierno para las familias más pobres, entregando 

mayores subsidios. 

 

Servicios 

 

 El desarrollo económico de Castro y su característica de capital provincial, ha 

posibilitado que exista una variedad de servicios ofrecidos en la comuna, los que son 

ampliamente  valorados por sus habitantes. En este sentido, el hecho que la comuna sea 

eminentemente prestadora de servicios, es una aspiración frente a la cual Castro ya tiene 

un gran camino recorrido, especialmente en el área del comercio, las oficinas públicas y 

muchos servicios privados. Pese a ello hay servicios que será necesario reforzar, como 

por ejemplo, que la comuna disponga de una oferta salud de alta calidad y más variada, 

orientada para todos los grupos sociales.  Por otra parte, muy significativa fue la 

aspiración por disponer de nuevos centros de estudios de educación superior con 

carreras acorde la realidad local. 
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Necesidades de Esparcimiento, Laborales y Sociales (Educación y Salud) 

 

 Los habitantes de Castro quieren hacer de la comuna un lugar habitable, que 

tenga todos los servicios necesarios: educación para todos y de calidad, buena atención 

en los consultorios y en el hospital, pero también actividades deportivas, eventos 

culturales, respeto y cuidado por el medioambiente y que ello sea no sólo este 

concentrado en el centro, sino también en las periferias comunales que corresponde al 

sector rural de la comuna.  El desarrollo económico que ha experimentado la comuna en 

los últimos años, si bien ha traído adelantos, ha tenido también un costo, no sólo espacial, 

en términos de pérdida de áreas verdes, sino también en términos de proliferación de la 

delincuencia, la drogadicción y otros males asociados a las urbes en desarrollo.  Otro 

tema que vale la pena destacar es la conciencia que existe en la comunidad que hay 

grupos que no están participando del desarrollo de la comuna, que siguen marginados o 

marginándose y no siendo partícipe del desarrollo de la comuna. El desafío de desarrollo 

de  Castro debe llegar especialmente a los más pobre, pero también, es necesario crear 

los mecanismos necesarios para que la clase media comunal pueda seguir progresando, 

abriendo espacios para las nuevas inversiones que traigan progreso y fuente laboral para 

toda la comunidad. 

 

Cuidado del Medio Ambiente  

 

 Los habitantes de Castro desean una comuna libre de contaminación, de cuidado 

al medio ambiente, es por ello que protegen constantemente su medio natural, como 

también sus aguas, ya que esta última ha venido siendo en los últimos años, una de sus 

fuentes principales de ingresos en el rubro mitilicultor 

 Con respecto a los basurales, la recolección de residuos sólidos domiciliarios ya 

dejó de ser un problema para la gente, es más bien ahora la acumulación de mal olor y la 

mala ubicación geográfica de éste, lo que la gente desearía solucionar. 

  

Con identidad propia 

 

 Desde el punto de vista cultural, uno de los temas más recurridos dice relación con 

la identidad de la Isla. Es necesario para los habitantes reforzar la identidad cultural, la 
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cultura chilota, hacer énfasis en las raíces, en las costumbres que caracterizan a Castro. 

Encontrar una identidad castreña que complemente todas las características anteriores.  

Frente a estas observaciones cabe tener presente otra de las demandas surgidas 

en los Focus Groups, las que tienen que ver con hacer frente a estas añoranzas y 

aspiraciones, mediante un refuerzo en la educación cultural y la participación comunitaria, 

para conservar la cultura ancestral y tradicional que caracterizaba a Castro. 

 

Integrada al resto de la región 

 

 Castro pretender ser una comuna moderna, ejemplar y creativa y que estos 

elementos marquen su sello de distinción respecto de las otras comunas. Sin embargo, el 

desarrollo de estos elementos no puede existir sin la integración que la comuna requiere 

tener respecto al resto de la región, para lo cual Castro  ya esta dotada a partir de hechos 

como, su carácter de capital provincial, concentradora de servicios, centros comerciales y 

su ubicación geográfica estratégica (centro de la Isla), entre otros. Castro no aspira a ser 

una isla, como tampoco una comuna con identidad difusa, si bien se integra a la región, 

no pierde su carácter particular. 

 

 

Comuna al servicio de la comunidad 

 

 Los castreños ven lejano su municipio, argumentan que muy poco saben sobre lo 

que ha hecho en beneficio de la comunidad. Falta más difusión de las actividades que 

realizan. Desean que las puertas estén más abiertas para todos los vecinos que desean 

una comuna al servicio de los vecinos. 

 

 Conjugar todos estos elementos es el desafío para la comuna. Ser el centro del 

turístico de la Isla, prestando buen servicio a los turistas y a las comunas vecinas, pero 

fortaleciendo además su propia identidad cultural. Lo anterior hará que la comuna se 

desarrolle al servicio de sus habitantes y, aprovechando sus fortalezas, sea un aporte 

significativo para el desarrollo de la ciudad y la región. 
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POLITICA DE  DESARROLLO. 

 

 La Política de Desarrollo expresa la posición de la autoridad municipal respecto a 

determinados temas que se consideran de importancia para el desarrollo de la comuna. 

Su propósito es orientar la toma de decisiones al interior de la administración del gobierno 

comunal e inducir las decisiones de los agentes privados y las organizaciones sociales. 

En pocas palabras, la política constituye una guía o pauta general, destinada a incidir 

directa o indirectamente en las decisiones. 

 

 Debe reflejar una filosofía y estilo de gobierno, la política constituye un punto de 

convergencia y articulación fundamental entre los planes de diferente jerarquía. Más que 

ningún otro componente de un plan (diagnóstico, objetivos, programas, entre otros), la 

política y los instrumentos que de ella se deriven, deben ser coherentes entre sí y 

compatibles con las políticas contenidas en los planes y estrategias de nivel superior. 

 La política de desarrollo debe basarse en trabajar bajo un contexto y lineamientos 

claros, que nos puedan permitir desarrollar y alcanzar metas. 

 

Política de Desarrollo para la comuna de Castro 
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Asociado al proceso de definición de la Política de Desarrollo en particular, y a la 

conformación de la Plataforma Estratégica en general, aparece la necesidad de 

establecer una serie de principios o valores de orden transversal; que rigen las acciones 

emanadas del Plan de Desarrollo Comunal. 

 

a. Integración: 

 Las distintas acciones vinculadas a la concreción de los Objetivos Estratégicos 

del Plan, deben dar cuenta de un real esfuerzo de integración y equilibrio de los diversos 

intereses manifestados por personas o grupos específicos presentes en la comuna, 

prestando particular atención el no impulsar acciones que se sustenten, condicionen o 

signifiquen cualquier tipo de discriminación, sea ésta de naturaleza económica, social, 

política, religiosa, étnica o de genero. 

 

b. Cooperación. 

 Las distintas acciones emanadas en función del cumplimiento de los Objetivos 

Estratégicos del Plan, deben promocionar y fomentar la cooperación de y entre los 

diversos actores involucrados en el proceso de materialización de los diversos programas 

y proyectos. 

 

c. Comunicación. 

 La ejecución del Plan de Desarrollo Comunal debe considerar, por medio de 

procedimientos explícitos, la creación e implementación de instancias comunicacionales 

que faciliten el conocimiento de su desarrollo y la interacción de la comunidad en función 

del cumplimiento de sus objetivos.  

   

d. Participación. 

 La construcción del Plan de Desarrollo Comunal, se ha realizado en el contexto 

de una amplia convocatoria comunitaria, es menester proveer los mecanismos e 

instancias adecuadas para que su ejecución y evaluación permanente, se realice bajo el 

mismo contexto. 
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e. Coherencia. 

 El Plan de Desarrollo Comunal de Castro conforma un sistema estructurado a 

partir de un proceso de socialización del conocimiento respecto del presente y futuro 

comunal. Este conocimiento se sustenta en la construcción y declaración de principios de 

orden estratégico que ordenan y articulan el accionar del ente municipal y de otros 

organismos públicos que intervienen en la comuna, buscando además orientar el accionar 

privado. De este orden derivan y derivarán un conjunto de acciones que buscan 

materializar los objetivos de desarrollo comunal, en este proceso es un principio de primer 

orden, el resguardo del sentido de unidad, en función de la contribución de dicha acción, y 

de la forma en que se asume su ejecución, al cumplimiento de los objetivos de desarrollo 

construidos y validos por la comunidad. 

 

f. Pertinencia. 

 La ejecución de las diversas acciones emanadas del Plan de Desarrollo 

Comunal deberá realizarse en consideración de su efecto o impacto específico al 

momento de su materialización, así como también de su interrelación con otras acciones, 

en términos de la secuencia lógica de las intervenciones; de igual forma, en la gestión del 

proceso deberán instaurarse procedimientos e indicadores asociados que permitan 

modificar y ordenar acciones en consideración de transformaciones de orden contextual. 
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS 
 
 
 Ya teniendo en cuenta y claro cual es la imagen objetivo que la comunidad posee de 

la comuna de Castro de manera global y sectorial, se definen a continuación los 

lineamientos estratégicos por cada área y tema que abraca el Plan de desarrollo comunal.   

 
 

 

Imagen – Objetivo 

 
 
 
 
 
 

Planes 
de Acción 

 
Tareas 

 
 

Programas 
 
 

Proyectos 
 

 
 

Diagnóstico Global y 
Sectorial 

 
 

 

 Se puede observar que la determinación de la  imagen objetivo proporcionó 

información sobre las aspiraciones y proyecciones que los vecinos de la comuna tienen 

para el desarrollo de ella, en términos de la situación deseada a alcanzar. Por su parte, el 

diagnóstico elaborado, dio referencias  de la situación actual de la comuna en relación a 

otras comunas de la región y considerando en particular cada área de desarrollo comunal, 

donde se determinaron ventajas, limitantes y perspectivas de cada sector, elementos 

base para conocer los principales problemas que la comuna debe superar.   
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 A continuación se realizarán los Lineamientos de Políticas Comunales por área, 

los cuales son aquellas especificaciones precisas de la serie de estrategias  necesarias 

de llevar a cabo para el desarrollo comunal en el área, en los ejes técnicos, 

organizacionales y financieros. Por lo tanto, expresan decisiones sobre temáticas 

estratégicas para el logro de los objetivos. Estos lineamientos consideran las políticas 

nacionales y regionales y de la definición de los ámbitos y roles de los diferentes agentes 

comunales en el desarrollo del área, siendo así los lineamientos de políticas planteados 

para la comuna de Castro, coherentes con las políticas regionales y nacionales para las 

diferentes áreas de desarrollo.  
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y LINEAMIENTO POR ÁREA 
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 Para el área de educación, la visión comunal o imagen objetivo es la siguiente: 
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 Para la Imagen-Objetivo del área educacional, los Lineamientos Estratégicos 
siguientes son: 
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Correspondiente al Plan de creación 
de establecimientos educacionales 
secundarios  
�

Proyecto no solicitado por la 
comunidad, pero correspondiente a 
la gestión de la Corporación de 
Educación para los próximos 4 años 
�
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*Según proyección de población para el 
año 2005, según datos INE, para el 
grupo etario 0-4 años 
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Alianza estratégica correspondiente al 
plan para gestionar la llegada de 
establecimientos de educación 
superior, a la comuna, para luego crear 
un plan de estudio para la creación de 
carreras acordes a la realidad y 
demanda local, y diversificarlas. 


*Según proyección de población para el 
año 2005, según datos INE, para el grupo 
etario 20-24/25-29 años 
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Para el área de salud la visión comunal o imagen objetivo es la siguiente: 
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Para la Imagen-Objetivo del área de salud, los Lineamientos Estratégicos siguientes son: 
�
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Proyecto correspondiente al Plan de 
Creación de establecimientos de salud 
para resolver la demanda por 
profesionales y hora medicas 
 
*según división distrital censo 2002 
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Proyecto correspondiente al Plan de 
creación de establecimientos de 
salud para resolver la demanda por 
profesionales y horas médicas 
*según división distrital censo 2002 
(agrupa península e islas) 
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Proyecto correspondiente al Plan de 
Creación de establecimientos de salud 
para resolver la demanda por 
profesionales y horas medicas 
 
*según división distrital censo 2002 
 













!�.*�:A 
 ��������������A�&��� �

'� ���
���
���;�
��A 
 ������#��2��
������������� �������������
��
3������� �

.�����
�,%-�.�A 
 ����B �

,�
�����
���A 
 �������A�&��� �

8�����
:�	���	���� 
 ���"�������9�����1� �

(�����
�����	 
 ;M5-?J�

<����
�� ����� 
 8
��1� �

.�	��
B$C�A
 4==�===�

%��
D��� �
���
�
���A 
 <=3<�

:�	������	
�	������	 
 �1�A�����
� �

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

!�.*�:A 
 �������A�&��� �

'� ���
���
���;�
��A 
 ������#�� ������� ������������ 
�� ����
 �
 ���������������G����� �

.�����
�,%-�.�A 
 ����4 �

,�
�����
���A 
 F��&�� �

8�����
:�	���	���� 
 ���"�������9�����1� �

(�����
�����	 
 �$.?J�

<����
�� ����� 
 8
��1� �

.�	��
B$C�A
 3<D�===�

%��
D��� �
���
�
���A 
 <=3=�

:�	������	
�	������	 
 ���H������
����/	�������
� �

Proyecto correspondiente al Plan de 
creación de establecimientos de 
salud para resolver la demanda por 
profesionales y horas médicas 
 


*Según proyección de población para el 
año 2007, según datos INE. 
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 Para el área Social la visión comunal o imagen objetivo es la siguiente: 














 
 
 
 
  
 
Para la Imagen-Objetivo del área social, los Lineamientos Estratégicos siguientes son: 
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Correspondiente al Plan de gestión 
para la articulación y coordinación 
de las funciones de DIDECO, que 
permitan una relación mas directas 
y complementaria de los diferentes 
departamentos del área social y 
comunitaria 

Correspondiente al Plan de gestión 
para la articulación y coordinación 
de las funciones de DIDECO, que 
permitan una relación más directas 
y complementaria de los diferentes 
departamentos del área social y 
comunitaria 
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Correspondiente al Plan de gestión 
para la articulación y coordinación 
de las funciones de DIDECO, que 
permitan una relación más directas 
y complementaria de los diferentes 
departamentos del área social y 
comunitaria 

Correspondiente al Plan de gestión 
para la articulación y coordinación 
de las funciones de DIDECO, que 
permitan una relación más directas 
y complementaria de los diferentes 
departamentos del área social y 
comunitaria 
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Correspondiente al Plan de 
fortalecimiento de organizaciones 
sociales a través del desarrollo de 
encuentro sociales, capacitación de 
dirigentes, etc. 
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fortalecimiento de 
organizaciones sociales a 
través del desarrollo de 
encuentro sociales, 
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 Para el área Desarrollo Urbano y Territorial la visión comunal o imagen objetivo es 
la siguiente:





















  
 Para la Imagen-Objetivo del área territorial y desarrollo urbano, los Lineamientos 
Estratégicos siguientes son:
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 Para el área de desarrollo económico y fomento productivo, la visión comunal o 
imagen objetivo es la siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 Para la Imagen-Objetivo del área desarrollo económico y productivo, los 
Lineamientos Estratégicos siguientes son:
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Correspondiente al Plan de 
fortalecimiento del comercio de 
productos y servicios a través 
de capacitación desarrollo y 
competencias productivas y 
especificación de las ventajas 
productivas 
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Correspondiente al Plan de 
fortalecimiento del comercio de 
productos y servicios a través de 
capacitación desarrollo y 
competencias productivas y 
especificación de las ventajas 
productivas 
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Correspondiente al Plan de 
fortalecimiento del comercio de 
productos y servicios a través 
de capacitación desarrollo y 
competencias productivas y 
especificación de las ventajas 
productivas 
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 Para el área de Infraestructura, la visión comunal o imagen objetivo es la siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Debido a la llegada de nuevas inversiones a la comuna, el municipio contara con 

más recursos que podrá destinar a la mejora de infraestructura ya existente y a desarrollar 

un programa de creación de más de ella. 

 

 Para la Imagen-Objetivo del área social, los Lineamientos Estratégicos 

siguientes son:
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Gestión Municipal 
 
 La comunidad, espera que el municipio sea cercano a ellos, desean ser 

escuchados y que éste sea capaz de ayudarles a resolver sus problemas. 

 

 Hay temas que escapan de las facultades del municipio, problemáticas que 

afectan a la comunidad a diario, es por ello que los castreños necesitan que éste sea su 

voz y los represente en sus demandas. 

 

 A continuación hay una serie de acciones que los castreños, esperan que el 

municipio gestione para dar solución. 
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Plan Plurianual de Inversiones 

�

� Como se ha señalado anteriormente la  síntesis descriptiva de cartera de 

proyectos por cada área temática a partir de su imagen objetivo y política de desarrollo 

comunal que se ha presentando, obedece al  propósito de  facilitar el conocimiento y  

apropiación de las acciones para  generar  la adhesión y el compromiso que aseguren su 

ejecución. 

 Cada una de las acciones traducidas en proyectos, programas, alianzas, etc., ha 

sido definida en función de su contribución a la solución de los problemas y demandas 

analizadas, en conjunto con cada director del equipo municipal y de la corporación 

municipal, se encargó de la evaluación técnica de las propuestas definido plazos, los 

recursos y los responsables de su materialización. 

 

 Así  las acciones se ejecutarán teniendo un horizonte de tiempo  que cubre el 

corto, mediano y largo plazo, pudiendo realizarse  evaluación  durante la  ejecución del 

Plan  que permita hacer los ajustes y adecuaciones que la realidad requiera. 

 

 Los recursos  comprometidos para la ejecución del PLAN no se refieren sólo a los  

recursos  económicos;  se asume como principal recurso para el cumplimiento de los 

compromisos,  a los funcionarios del municipio, servicios públicos, Concejo municipal y a 

todos los habitantes de la comuna que han comprometido su  voluntad y  motivación. 

 

 En las matrices de Planificación se hace referencia a las fuentes de financiamiento  

en forma general,  pero  no a la cantidad de recursos económicos  porque como se señala 

anteriormente el cumplimiento de los compromisos del PLAN no sólo tiene que ver con los 

recursos económicos. 

 

 La definición de los montos específicos para las iniciativas se debe considerar en 

cada uno de los proyectos de la cartera anual definida en los Planes anuales de trabajo. 

 

 Con el ánimo de dar cumplimiento a lo que en el proceso de elaboración del PLAN 

se  compromete; la ejecución  de las acciones para la resolución de los problemas; que es 

el desafío principal de este esfuerzo. 
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 En el siguiente cuadro se presenta el plan de acción desagregado por posible 

fuente de financiamiento y monto de inversión. 

 

 El presente plan de inversiones solo es un bosquejo, producto que este sufrirá 

modificaciones producto de decisiones de inversión que dispondrá el gobierno regional en 

las próximas semanas y las modificaciones al presupuesto municipal que en la 

eventualidad se realicen.  

 

 En este sentido la Cartera de Proyectos para la Comuna de Castro, dice mención 

a 68 iniciativas, con un monto total aproximado de (M$) 14.231.000 de pesos, en las 

diversas áreas temáticas de análisis, estructurándose  financiándose con montos 

mayormente externos. 
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 Del total del presupuesto para la inversión de estos proyectos para los próximos 4 

años, el porcentaje de fuente de financiamiento municipal es de un 1,2%, correspondiente 

a (M$) 174.000 de pesos. 
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